Pressupostos do Acordo de Parceria

No ambito do processo de programacgdo nacional dos fundos comunitarios 2014-2020", o Governo Portugués
determinou em novembro de 2012 as prioridades estratégicas, os principios orientadores para a aplicagdo dos
fundos comunitarios, bem como o modelo de coordenagdo interministerial para a elaboragdo e negociagdo dos
instrumentos de programacao do ciclo 2014-2020 (RCM 98/2012, de 26 de novembro).

Desde entdo, a Comissdo Interministerial para os Assuntos Europeus e a sua subcomissdo especializada para o
Acordo de Parceria tém coordenado o trabalho de programagdo desenvolvido pelos diversos representantes
ministeriais, em paralelo com a dinamizagdo do processo de envolvimento e auscultagdo dos parceiros e o didlogo
informal regular com a Comissdo Europeia.

De acordo com o seu programa de agdo, o primeiro produto dos trabalhos desenvolvidos por essa subcomissdo a
ser objeto de validagdo politica pelo Conselho de Ministros seria um documento intitulado “Pressupostos do Acordo
de Parceria”. Deveria consubstanciar o desenvolvimento das orientacdes estabelecidas na RCM 98/2012,
apresentando de forma mais desenvolvida e sistematizada os principais constrangimentos, oportunidades e
prioridades de intervengdo que devem estruturar a aplicagdo dos fundos comunitdrios em Portugal no periodo
2014-2020, tendo sempre presente o valor acrescentado que podem trazer ao pais, enquanto este se encontrar sob
o Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro.

E neste enquadramento que o presente documento foi desenvolvido, procurando: reforgar e consolidar as
principais reorientagGes de cariz transversal na aplicagdo dos fundos comunitarios em Portugal (sec¢do 1); explicitar
as maiores condicionantes que a programacgao e aplicagdo dos fundos comunitdrios enfrentam no atual contexto
socioecondmico (secgdo 2); identificar para os quatro dominios tematicos (competitividade e internacionalizagao,
inclusdo social e emprego, capital humano e sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos) os constrangimentos
estruturais de Portugal, as oportunidades e as prioridades de intervengdo no dominio das politicas publicas
cofinanciadas para os superar (seccdo 3); e sinalizar as ldgicas de intervengdo nos dois dominios que sdo
transversais aos quatro objetivos tematicos — a reforma da administragdo publica (sec¢do 4) e a abordagem
territorial (secgdo 5).

Apesar do carater necessariamente sintético do documento, todas as suas afirmagdes e opgdes estdo
fundamentadas em analises mais desenvolvidas, nomeadamente em todos os diagndsticos tematicos e transversais
que foram desenvolvidos no dmbito do trabalho da subcomissdo, bem como no robusto acervo de estudos e
avaliagdes relativos a experiéncia de aplicagdo dos fundos comunitarios em quadros anteriores.

Este documento procura ja refletir diversos contributos resultantes do processo de auscultagdo publica que foi
possivel de desenvolver até ao momento, quer em audigdes especificas envolvendo os membros do Governo, quer
em seminarios e sessOes de debate publico de carater mais abrangente. Todavia, ainda abre a oportunidade a
dinamizagdo de um importante debate na sociedade portuguesa sobre as prioridades do ciclo 2014-2020,
estimulando a produc¢do de contributos Uteis a configuracdo dos instrumentos de programacdo a desenvolver
durante os préoximos meses. Dada a natureza estrutural e a extensdo temporal do novo ciclo de programacao,
procurar-se-a assegurar o mais alargado consenso politico e social possivel.

Por ultimo, embora o desenvolvimento destes pressupostos tenha tido em conta contributos das Regides
Auténomas no ambito dos trabalhos da Subcomissdo da CIAE, a adaptagdo dos mesmos a essas regides deve ser
entendido no quadro da autonomia regional.

As Linhas de reorientacdo da programacao estrutural

A conjugacdo das licdes da experiéncia de aplicagdo dos fundos comunitdrios em Portugal, com os
desafios acrescidos que o atual contexto socioecondmico coloca a programacgdo e implementagdo dos
instrumentos de programacdo, bem como com as linhas orientadoras do novo enquadramento
regulamentar comunitdrio para o ciclo 2014-2020, sustentam a necessidade de proceder a algumas
reorientacGes de carater transversal na aplicacdo dos fundos comunitarios em Portugal. As grandes
linhas de reorientagdo seguidamente explicitadas emanam ainda dos principios orientadores definidos

' Ao longo deste documento a expressdo “fundos comunitarios” deve ser entendida como o conjunto de fundos que
estardo, no proximo ciclo de programagdo 2014-2020, integrados no Acordo de Parceria, ou seja, os 5 Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI): Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), Fundo
Social Europeu (FSE), Fundo de Coesédo (FC), Fundo Europeu Agricola e de Desenvolvimento Rural (FEADER) e
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP).




pelo Governo Portugués na RCM 98/2012, mais especificamente: a racionalidade econdmica; a
concentragdo num numero limitado de dominios; a disciplina financeira e a integracao orgcamental; a
segregacao de fungdes de gestdo e a prevencgdo de conflito de interesses; e a transparéncia e prestacao
de contas.

Primeiro, a programacao e aplicagdo dos fundos comunitarios 2014-2020 devem estar centradas nos
resultados a atingir com as intervengdes cofinanciadas. Tal implica, em primeiro lugar, uma defini¢ao de
prioridades de intervengdo devidamente alinhada com a superagdo de constrangimentos estruturais ao
desenvolvimento portugués, assente na explicitagdo de uma cadeia ldgica de intervengdo publica, desde
a alocacgdo dos recursos publicos a produgao das realizagGes e resultados mensuraveis.

A reorientagdo para os resultados implica que se valorize o apoio a intervengdes devidamente
interligadas e cujos efeitos se reforcem mutuamente. As ligdes da experiéncia de aplicagdo dos fundos
demonstram que as intervengdes atomizadas, seja no ambito municipal, seja no ambito dos apoios
empresariais, ou mesmo no ambito da qualificacdo das pessoas, tendem a produzir resultados aquém
dos desejaveis.

E fundamental desenvolver uma nova cultura de parcerias para os resultados, suportada no
planeamento cuidado e em mecanismos robustos de governagao, que assegurem uma assung¢ao plena
de responsabilidades contratuais, quer seja no ambito de intervenc¢des de cariz tematico, quer seja de
cariz territorial. Desta forma, a utilizagdo de instrumentos regulamentares previstos para a mobilizacao
de abordagens territoriais integradas (ITI, DLBC e AIDUS, explicitadas na sec¢do 5), deve ser avaliada a
luz dos resultados que permitem atingir, bem como da eficiéncia adicional que possibilita na obtengdo
dos mesmos. Ao nivel mais detalhado, os critérios de sele¢do das operagdes devem igualmente refletir,
sempre que possivel, a contribui¢do para os resultados.

Portugal atribuira forte relevancia a aplicacdo do quadro de desempenho previsto na regulamentacdo
comunitdria, enquanto importante instrumento para reforgar a focalizagdo nos resultados. Tal exigira
um reforgo dos sistemas de monitorizagdo operacional, associado a uma maior integragdo dos sistemas
de informagdo de suporte a aplicagdo dos fundos comunitdrios. Também as componentes de
monitorizacdo estratégica e de avaliacdo das politicas publicas cofinanciadas devem ser reforgadas, no
sentido de permitir aferir potenciais desvios face aos objetivos e identificar os fatores determinantes
para a relacdo entre intervengdes publicas e resultados. Os sistemas de monitorizacdo e avaliagdo
continuardo a ser particularmente relevantes para introduzir ajustamentos, em tempo util, nos
instrumentos de programacdo, sempre no sentido de garantir a maior focalizacdo possivel nos
resultados.

Segundo, e no pleno respeito pelo principio orientador da racionalidade econdémica, os fundos
comunitdrios devem preferencialmente ser mobilizados sob a forma de fundos reembolsaveis.

A mobilizacdo deste tipo de ajudas reembolsaveis deve ser prosseguida e aprofundada nas éreas
tematicas onde ja vem sendo aplicada ha alguns anos (nomeadamente, nos incentivos e noutros
instrumentos  financeiros vocacionados para empresas onde é indispensavel garantir
complementaridade com o normal quadro de financiamento através do sistema financeiro), em areas de
intervencdo onde a experiéncia é mais recente (Fundos de Desenvolvimento Urbano), mas também
estendida a outras areas de intervencdo, sempre que tal se revele adequado. De entre as areas de
investimento publico com potencial relevante de retorno financeiro onde sera analisada a viabilidade de
aplicagdo desta logica reembolsavel no contexto dos fundos comunitdrios destacam-se a promogdo da
eficiéncia energética e os apoios a redes de infraestruturas ou a algumas respostas sociais
diferenciadoras.

Esta reorientagdo, para além de reforcar a racionalidade e seletividade das intervencées, garante
simultaneamente a maior sustentabilidade destes apoios para o futuro, na medida em que os



reembolsos poderdo ser reutilizados nas mesmas prioridades ou noutras que no futuro venham a
revelar-se mais pertinentes.

Continuardo a existir apoios ndo reembolsaveis, nos casos em que ndo for viavel ou adequada a
aplicagdo de reembolsaveis, por exemplo, pela ndo existéncia de retorno financeiro ou quando a
producgdo de externalidades positivas para outros agentes econdmicos que ndo o promotor sejam muito
relevantes e os incentivos para o investimento privado na auséncia de estimulo publico sejam muito
reduzidos (e.g. na promoc¢do de projetos de I&D) ou, ainda, em casos em que o principio da
proporcionalidade ou as especificidades de intervengbes setoriais 0 ndo permita ou ndo recomende.

Terceiro, urge prosseguir a simplificacdo dos procedimentos de aplicagao dos fundos comunitarios,
também como contributo para uma maior focalizagdo nos resultados e salvaguardando a indispensavel
regularidade de procedimentos e a seguranga dos sistemas de gestdo. Para tal é necessario proceder a
uma revisdo sistematica de regras e procedimentos, a luz do principio geral da desburocratizagdo e da
simplificagdo de processos.

E necessario assegurar, nomeadamente: uma racionalizacdo e, sempre que possivel reducdo do nivel de
regulamentacdo nacional; a utilizacdo de balcdes Unicos de candidatura para os promotores,
beneficiando da reconhecida experiéncia positiva do atual sistema de incentivos a empresas, em que
existe um portal Unico para as candidaturas das empresas, independente do Programa Operacional que
financia o projeto; a organizagdo de uma base Unica de promotores que alivie os beneficidrios de
fornecerem repetidamente a mesma informagdo de base as entidades que gerem os instrumentos de
programacao e que possibilite o cruzamento dessa informagdao com outras bases de informagdo da
administracdo publica, com o objetivo de automatizar a verificacdo de diversas condigbes de
elegibilidade, reduzindo desta forma a carga administrativa sobre os promotores; e uma maior aplicagao
das metodologias de custos simplificados na fundamentacdo da despesa cofinanciada.

Quarto, é imperioso reforgar a articulagao entre fontes de financiamento nacionais e comunitdrias.
Num contexto de fortes restricdes a capacidade de financiamento nacional das politicas estruturais e,
consequentemente, de maior relevancia dos fundos comunitarios como fonte de financiamento dessas
politicas em Portugal, é necessario assegurar uma conjugacao eficiente destas fontes de financiamento.
Esta articulagdo deve passar nomeadamente pela programagdo autonomizada e centralizada da
contrapartida publica nacional do Orcamento do Estado (OE) aos fundos comunitarios, expandido a
todos os fundos comunitarios o que hoje ja se verifica no FEADER e em parte no FSE.

A programacédo centralizada da contrapartida nacional publica do OE permitird desenvolver processos
de aprovagdo e mobilizagdo conjunta das duas fontes de financiamento (nacional e comunitaria), bem
como facilitar a monitorizagdo conjunta da execucdo de ambas as fontes de financiamento. Esta
articulagdo entre as fontes de financiamento devera permitir um claro alinhamento entre a
programacdo plurianual dos fundos comunitarios e a programagdo orcamental plurianual definida no
documento de estratégia orgcamental, bem como passar a ponderar devidamente nos procedimentos de
aprovacdo de projetos a avaliagdo de encargos futuros para os orcamentos publicos.

Deverdo ainda ser desenvolvidos mecanismos que procurem garantir um alinhamento entre os niveis de
contrapartida nacional publica dos governos subnacionais (Regides Auténomas e Autarquias Locais) e as
suas condicionantes em matéria de contributo para a consolidagdo orcamental do pais, no respeito pela
autonomia constitucional dos governos regionais e locais.

Quinto, é preciso reforg¢ar a coordenagao e integracdo entre fundos comunitdrios, explorando as
possibilidades oferecidas pelo novo enquadramento regulamentar comunitario nesta matéria.

O reforgo da coordenagdo passara, em primeira instancia, pela definicdo de um modelo de governagado
dos fundos comunitdrios em Portugal que assegure, quer no plano politico, quer no plano técnico, uma
articulagdo mais eficiente e eficaz entre a aplicagdo dos diversos fundos comunitdrios, bem como a



segregacdo de funcgOes e prevencdo do conflito de interesses, no respeito pelo principio da RCM
98/2012.

Deve igualmente ser refor¢ada a articulagdo entre a aplicagdo dos fundos comunitarios e a formulagdo e
implementagdo de politicas publicas estruturais em Portugal. Enquadra-se, por exemplo, nesta légica a
aplicagdo preferencial dos fundos comunitdrios no quadro de contratualizagbes com entidades
responsaveis pela execugdo de politicas, sempre que tal permita obter ganhos de eficiéncia, a relevancia
dos instrumentos de planeamento estratégico (em linha com a importancia que lhes é atribuida no
ambito da aplicagdo do quadro de condicionalidades ex ante, definido na regulamentagdo comunitaria)
ou a obrigatoriedade de enquadramento de projetos de equipamentos em cartas de equipamentos
publicos ou instrumentos similares de planeamento.

A coordenagdo técnica dos fundos deve garantir também a devida articulagdo entre a aplicagdo dos
cindo fundos Europeus Estruturais e de Investimento que estdo integrados no Acordo de Parceria (FSE,
FEDER, FC, FEADER e FEAMP) e as atividades e financiamentos de outras politicas comunitarias (e.g.
Programa Horizonte 2020, ou Europa Criativa), bem como com outras fontes de financiamento (e.g.
Mecanismo Financeiro do Espaco Econdmico Europeu). Também deve ser reforcada a integracdo e
articulagdo dos PO da Cooperagao Territorial Europeia nos objetivos globais do Acordo de Parceria,
nomeadamente através da prossecucdo, nesses PO, das mesmas prioridades tematicas e territoriais que
estruturam toda a intervengdo dos fundos comunitarios, sem prejuizo das suas especificidades de
programacao, resultantes de processos negociais com outros Estados-Membros.

Ao nivel mais operacional, deve ser privilegiada a programagdo multifundo (FEDER, FSE e, sempre que
pertinente, FC), tanto no quadro da estruturagdo de PO tematicos como de PO Regionais, procurando
potenciar as sinergias entre as distintas dreas de intervencdo dos fundos. E ainda indispensavel
assegurar, no dmbito da programacdo operacional dos fundos, a delimitacdo ex ante de fronteiras em
termos de elegibilidades e criagdo de condi¢gdes de equidade no acesso aos diferentes fundos para
intervencGes similares, nomeadamente no que respeita a taxas de cofinanciamento, ao carater da
contrapartida nacional (publico ou privado), ao tipo de ajuda, as condigbes complementares de
financiamento e a forma de justificacdo das despesas por parte dos promotores.

A complementaridade da interven¢do do FEADER e FEAMP com os Fundos da Politica de Coesdo sera
assegurada por forma a garantir que ndo existem nem sobreposicGes de elegibilidades nem
investimentos prioritarios excluidos do acesso aos fundos, ndo obstante a impossibilidade regulamentar
de programacdo conjunta. Identificam-se, desde ja, as seguintes areas de complementaridade: i)
infraestruturas de ambito coletivo (e.g. captagdo, armazenamento e distribuicdo de dgua com impacto
no processo de adaptacdo as alteragGes climaticas; caminhos e eletrificacdo; requalificagdo ambiental;
prevengdo de riscos naturais e tecnoldgicos incluindo os riscos bidticos da floresta e os incéndios;
portos, incluindo as suas ligacbes rodo e ferroviarias); ii) apoios a investimentos estruturantes de
cadeias de valor e a investimentos empresariais do complexo agroalimentar e florestal (e.g. incentivos
diretos a empresas ou apoio a a¢des coletivas, por exemplo, de internacionalizagdo ou instrumentos
financeiros); iii) diversificagdo das economias nos territdrios de baixa densidade, areas rurais e zonas
pesqueiras e costeiras; iv) Investigacdo, desenvolvimento e inovacgdo, incluindo a transferéncia de
tecnologia e de conhecimento; e v) formagado de ativos.

Como forma de promover a integracdo devem ainda ser fomentadas abordagens territoriais integradas,
com elevado grau de maturidade e adequado enquadramento em termos de planeamento, de forma a
aumentar as condi¢Oes de sucesso na obtencdo dos resultados. Para tal, devem ser mobilizados os
novos instrumentos previstos no enquadramento regulamentar (ITI, DLBC e AIDUS), os quais permitem
mobilizar simultaneamente financiamento dos diversos fundos europeus estruturais e de investimento,
eixos e PO para a prossecucdo de objetivos comuns.



A coordenacgdo entre os diversos fundos comunitarios deve ainda ser aprofundada nos dominios dos
sistemas de informagdo (e.g. garantindo uma eficiente intercomunicabilidade entre os sistemas dos
diferentes fundos e entre estes e o sistema de gestdo orgamental), do acompanhamento (e.g.
promovendo comissGes de acompanhamento conjuntas entre PO com areas de intervengdo similares ou
complementares), da monitorizagdo e avaliagdo (e.g. desenhando um plano de avaliagdo comum aos
cinco fundos integrados no Acordo de Parceria) e da informagdo e comunicagdo (e.g. criando um portal
de acesso aos fundos comunitarios, visando ndo apenas disponibilizar as opg¢des de financiamento aos
promotores, mas também publicitar os resultados obtidos, numa ldégica de prestacdo de contas a
sociedade).

As condicionantes para o ciclo 2014-2020
0 desafio da evoluc¢io demografica

A evolucdo da demografia nacional traduz-se num acentuado envelhecimento da populagdo residente.
Este é o resultado de um conjunto complexo de factores econdmicos, sociais e culturais, parte dos quais
directamente associados ao desenvolvimento do pais nas ultimas décadas. Mas hoje, a populagdo
portuguesa tem visto esse fendmeno acentuar-se, quer pelo topo da piramide, em consequéncia do
aumento da esperan¢a média de vida — o que é positivo —, quer pela base, resultado do adiamento da
maternidade e do reduzido nimero médio de filhos por mulher em idade fértil.

A estas dinamicas naturais acresce o incremento dos movimentos migratdrios da populacdo em idade
jovem, seja de retorno dos imigrantes aos seus paises de origem, seja de saida de emigrantes para
outros paises.

Os desequilibrios demograficos daqui decorrentes acarretam consequéncias diversas, que em contexto
de crise econdmica e social se tornam particularmente sensiveis: o agravamento da relagdo entre a
populagdo em idade ativa e os dependentes; a crescente presenca da 42 idade na sociedade portuguesa
(mais de 5% da populagdo portuguesa com idade superior a 80 anos, segundo os Censos 2011); a maior
pressdo sobre os sistemas de salde e de protegdo social ou a necessidade de novos ajustamentos entre
a oferta e a procura de servigos de proximidade.

Contudo, os efeitos deste quadro demografico assumem uma dimensao, que impdem novas exigéncias
a definicdo de politicas publicas nos seus diversos dominios de atuagdo, nomeadamente criando
respostas de apoio as familias e a conciliagdo com a vida profissional, bem como no campo da cultura e
do lazer.

Os desequilibrios externos

No inicio de 2011, a economia portuguesa foi confrontada com uma acentuada degradagdo das
condicGes de acesso a financiamento internacional, que conduziriam ao pedido de assisténcia financeira
internacional por parte do governo portugués. A crescente relutancia dos investidores internacionais em
financiar a economia portuguesa refletia entdo os acentuados desequilibrios orcamental e externo da
economia nacional, acumulados ao longo de uma década marcada por crescimento econdmico
reduzido, num contexto de elevado endividamento publico e privado, sendo tais desequilibrios
agravados pela crise econdmica e financeira internacional a partir de 2008. A corregdao dos
desequilibrios orcamental e externo da economia portuguesa constitui, assim, um dos objetivos
fundamentais do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF).

Nos dois primeiros anos de implementacdo do PAEF o ritmo de ajustamento externo foi assinaldvel,
traduzindo-se numa redugdo acentuada do défice da balanga corrente, determinada quer pelo
crescimento das exportagdes quer pela reducdo das importagdes. O prosseguimento deste esforco de
ajustamento constitui um imperativo da politica econédmica portuguesa nos proximos anos, constituindo
também um dos seus maiores desafios. De facto, a economia portuguesa atingiu niveis historicamente



elevados de endividamento externo, com a Posicdo do Investimento Internacional a atingir valores
superiores ao PIB desde 2009. A corregao deste desequilibrio macroecondmico constituira um processo
necessariamente prolongado, exigindo persisténcia e focalizagdo das politicas publicas, incluindo as
politicas cofinanciadas pelos fundos comunitarios.

Na base do desequilibrio externo da economia portuguesa encontra-se, em primeira instancia, um
défice crénico da balanga comercial. Nas duas décadas que precederam a crise internacional de 2008-
2009 a diferenga entre as importagdes e as exportagdes ndo so verificou algum agravamento, como
deixou de ser compensada por transferéncias correntes, incluindo remessas de emigrantes e
transferéncias unilaterais (refletindo a diminuigdo gradual das transferéncias da UE em percentagem do
PIB). Na ultima década, o défice externo tem sido também determinado por um agravamento do saldo
da balan¢a de rendimentos. Embora seja expectavel alguma inversdo da tendéncia de evolugdo dos
saldos das balangas de transferéncias correntes e de rendimentos, o necessario reequilibrio das contas
externas nacionais sera fundamentalmente determinado pelo saldo da balanga comercial.

O elevado desequilibrio externo e a necessidade de o corrigir através da inversdo do défice crénico da
balanga comercial portuguesa constituem condicionantes centrais para o periodo de programagdo dos
fundos comunitdrios em 2014-2020. Por um lado, o refor¢o da competitividade da economia deve
assumir-se como eixo fundamental da utilizagdo dos fundos comunitarios, nos seus diversos dominios
tematicos (incluindo o desenvolvimento do capital humano, o emprego e o desenvolvimento
sustentavel). Por outro lado, constituindo o apoio ao investimento um elemento predominante da
utilizacdo dos fundos comunitdrios e sendo a componente importada do investimento tipicamente
elevada no caso portugués, é expectavel que a utilizacdo dos fundos se reflita no curto e no médio
prazos num crescimento mais expressivo das importagbes, exigindo uma atencdo redobrada no
contexto do esforco de ajustamento externo. Por fim, este esfor¢o implicara, durante o periodo do
ajustamento, um menor crescimento do rendimento disponivel na economia portuguesa, limitando o
alcance da contrapartida nacional, publica e privada, dos fundos comunitarios a utilizar entre 2014 e
2020. Neste contexto, a atragdo de investimento estrangeiro dirigido ao refor¢o da competitividade da
economia portuguesa apresenta-se como um desafio acrescido para as politicas publicas.

As restrigoes de financiamento a economia

A semelhanca do que sucedeu com os restantes setores institucionais da economia, o endividamento
das empresas ndo financeiras portuguesas agravou-se ao longo das ultimas duas décadas. Conjugado
com um contexto econdmico desfavoravel e com o processo de desalavancagem em curso no sistema
bancario portugués, a situacdo financeira das empresas portuguesas apresenta-se como mais um fator
condicionante a utilizagdo de fundos comunitarios no periodo 2014-2020.

A preservacdo da estabilidade do sistema financeiro portugués constitui um dos objetivos centrais do
PAEF. Nesse sentido, foram estabelecidos como objetivos o aumento dos racios de capital dos bancos,
bem como a reducdo dos racios créditos/depdsitos. Associado a falta de liquidez dos bancos nacionais,
este processo de desalavancagem do sistema bancario traduziu-se numa menor disponibilidade de
recursos para o financiamento da economia nacional. Simultaneamente, num esfor¢o de atracdo de
poupangas, 0os bancos portugueses aumentaram as taxas de juro dos depdsitos, fazendo refletir esse
aumento nas taxas de juro dos empréstimos. Num contexto de crescimento do risco de crédito, as
elevadas taxas de juro refletem também maiores prémios de risco.

Os varios fatores referidos tém-se traduzido, no contexto de instabilidade do sistema financeiro
europeu, num aumento do diferencial nos custos do crédito suportados pelas empresas portuguesas,
por comparagdo com as empresas de outros paises europeus, constituindo uma desvantagem
competitiva da economia doméstica. Traduzem-se também numa redugdo acentuada do volume de
crédito concedido as empresas, nomeadamente as PME.



Dada a elevada dependéncia das empresas face ao financiamento por capitais alheios — em particular,
por crédito bancdrio — a conjugacao de elevados niveis de endividamento, o esforgo de estabilizagdo do
sistema bancario e o contexto econdmico desfavoravel constitui, no momento presente, um entrave
relevante ao investimento empresarial. Constata-se que a procura de crédito por parte das empresas
portuguesas nos anos mais recentes tem sido motivada, fundamentalmente, pela necessidade de
financiamento de existéncias e de fundo de maneio, bem como de reestruturagdo de divida — e ndo para
fins de investimento produtivo.

A par do estimulo ao desenvolvimento da economia privada é relevante o gradual crescimento de uma
economia solidaria com uma nova fase de economia social, onde o valor da solidariedade surge inscrito
em iniciativas que podem articular os sectores mercantil, ndo mercantil e ndo monetdario da economia,
traduzindo-se em formas hibridas de organizacdo da producdo, da distribui¢do e de consumo. E ainda de
realgar o papel da economia social enquanto componente de um sistema de regulagdo socioeconémica
e sécio-cultural.

Assim, o sucesso do programa de ajustamento em curso deverd conduzir ao progressivo
restabelecimento do papel dos bancos enquanto financiadores da atividade empresarial e das
instituicdes da economia social, bem como a progressiva melhoria da situagdo financeira das empresas.
Ainda assim, a normalizagdo do financiamento das empresas portuguesas colocara desafios acrescidos a
utilizacdo dos fundos comunitarios em Portugal no periodo 2014-2020, condicionando o impacto das
politicas publicas e apelando a mobilizagdo dos fundos comunitdrios tanto para o apoio ao investimento
como para novos instrumentos de financiamento a atividade de todo o universo empresarial.

As restrigoes decorrentes da consolidagao das contas publicas

O regresso de Portugal a uma trajetdria de sustentabilidade das contas publicas constitui, juntamente
com a correcdo dos desequilibrios externos e a estabilidade do sistema financeiro, um objetivo central
do processo de ajustamento macroecondmico em curso. Verificando um crescimento continuo desde o
inicio do século, a divida publica em percentagem do PIB aumentou de forma acentuada a partir de
2008, atingindo os 123% em 2012. Reduzir este valor para niveis sustentdveis e consentaneos com os
compromissos assumidos pelo Estado portugués no seio da UE exigird esforcos significativos ao longo
dos proximos anos, aos quais os fundos comunitarios ndo serdo alheios.

Com efeito, o esfor¢o de consolidagao orcamental impode restrigbes ao investimento e a despesa
publica de natureza estrutural, constituindo os fundos comunitarios, neste contexto, recursos
insubstituiveis para a recuperagdo econdmica e social do pais e para as transformacgdes estruturais que
se impdem para assegurar a sustentabilidade do modelo de desenvolvimento portugués.

O contributo dos fundos comunitarios para o reequilibrio das contas publicas far-se-a ndo apenas por via
do cofinanciamento do investimento e da despesa publica de natureza estrutural (l6gica que enquadra
igualmente a utilizagdo tendencial das taxas maximas de cofinanciamento comunitaria, bem como o
privilégio por apoios reembolsaveis), mas também através do respeito estrito pelos principios da
disciplina financeira e da integra¢do orcamental. Neste sentido, as decisdes de apoio dos fundos no que
respeita a projetos publicos deverdo ser subordinadas a afericdo do impacto presente e futuro nas
contas publicas e a coeréncia entre a programagao dos fundos comunitdrios e a programacgao
orcamental plurianual nacional, bem como a integracdo plena dos fluxos financeiros comunitarios no
orcamento do Estado.

0 desemprego e a exclusdo social

O elevado nivel de desemprego apresenta-se hoje como um problema social da maior relevancia. A
taxa de desemprego em Portugal verificou uma trajetdria ascendente desde o inicio do século,
agravando-se na sequéncia da crise econdmica internacional e no contexto exigente do processo de
ajustamento em curso na economia portuguesa. O desemprego de longa duracgdo, afetando atualmente



mais de metade da populagdo desempregada, constitui um fator de preocupagdo acrescida, ndo sé
pelos custos sociais que acarreta, favorecendo o agravamento e perpetuacao das situa¢des de pobreza e
exclusdo social, mas também pela perda de capital humano com reflexos significativos no potencial de
crescimento da economia. A situacdo dos jovens no mercado de trabalho merece igual nivel de
preocupacgdo, sobretudo pelo acréscimo muito relevante de jovens que ndo estdo em situagdo de
emprego, nem de ensino ou formagado.

No atual contexto da sociedade portuguesa, as implicagdes do desemprego prolongado sobre o
rendimento disponivel das familias, a pobreza monetaria e as desigualdades de rendimento decorrem,
desde logo, da centralidade dos rendimentos provenientes do trabalho nos orgamentos familiares, bem
como pelo fenédmeno do sobre-endividamento das familias, traduzindo-se num aumento das taxas de
incumprimento nos créditos assumidos. Por outro lado, uma adequada inser¢gdo no mercado de trabalho
constitui um fator muito relevante nos processos de socializagdo e, como tal, de integragdo social plena
dos cidaddos em idade ativa, pelo que o desemprego, nomeadamente de longa duragdo, comporta
riscos de desestruturagao pessoal e social que nao se prendem apenas com as questées do acesso ao
rendimento.

A evolugdo do desemprego e da situagdo social do pais tem impactos assimétricos na populagdo e no
territério, atingindo de forma diferenciada os seguintes grupos: desempregados de longa duracdo,
destacando-se os adultos seniores e os jovens adultos (nomeadamente os que se encontram a procura
do primeiro emprego); assalariados com baixas qualificacGes e remuneragdes; criangas e jovens em
risco, nomeadamente os que pertencem a agregados familiares com baixa intensidade laboral ou a
familias monoparentais e numerosas. Existem, ainda, outros grupos vulneraveis como os trabalhadores
da economia informal, as mulheres (pelas discrimina¢des de que sdo alvo, nomeadamente no acesso ao
trabalho de qualidade e na progressdo profissional), os idosos (em particular os de idade mais
avangada), as pessoas com deficiéncias ou incapacidades, os imigrantes e grupos étnicos e os sem-
abrigo. Estes sdo grupos com forte incidéncia relativa de baixos rendimentos, em que as redes de apoio
informal tendem a ser mais frageis e que experienciam dificuldades acrescidas no acesso ao mercado de
trabalho.

O processo de reestruturagdo em curso na economia portuguesa devera tornar mais prementes as
alteragdes estruturais ao nivel do mercado de trabalho, particularmente em relagdo as qualificacGes,
mas também, e numa perspetiva de médio prazo, na capacidade de inclusdo no mercado de trabalho de
publicos mais vulneraveis e afetados pela crise econdmica, nomeadamente os trabalhadores mais
velhos, para os quais se torna mais relevante a questdo das qualificacGes e da adaptabilidade face as
novas exigéncias do mercado, assim como os mais jovens, com dificuldades acrescidas de insercdo
profissional e as pessoas com deficiéncia, mais afastadas da plena participagdao no mercado de trabalho.

Os elevados niveis de desemprego e de exclusdo social exigem mais do modelo de protecdo social
nacional, tanto por via do aumento da despesa como de reducdo das receitas. A situacdo atual conduz
também a uma pressdo acrescida sobre os servigos publicos de emprego, colocando desafios adicionais
a capacidade de resposta e a qualidade dos servigos prestados, tendo em vista a promogdo da
empregabilidade e de um rapido retorno ao mercado de trabalho.

Prevendo-se que a taxa de desemprego se mantenha a niveis elevados durante grande parte do periodo
2014-2020, os fundos comunitarios serdo chamados a contribuir de forma significativa para o
financiamento das politicas de emprego e de inclusdo social, visando ndo sé a minimizacdo dos custos
sociais do processo de ajustamento da economia portuguesa em curso, mas fundamentalmente a
promogao da inclusdo ativa, do reforgo das qualificagGes e da empregabilidade, promovendo a literacia
integral, em particular dos grupos mais desfavorecidos. A estratégia de promocdo de emprego e de
inclusdo social a prosseguir deverda assentar numa efetiva articulagdo entre as politicas setoriais
relevantes, bem como no reforgo das parcerias institucionais e do didlogo entre os parceiros sociais.



As assimetrias e as potencialidades territoriais

O panorama nacional continua a ser marcado por relevantes assimetrias territoriais, quer em termos de
recursos necessarios ao processo de desenvolvimento, quer ao nivel dos indicadores globais desse
desenvolvimento.

Segundo dados de 2011, mais de metade do PIB total portugués e 41,5% da populagdo estavam
concentrados nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto, 2,1% do territério de Portugal continental. Na
ultima década a concentragdo populacional reforgou-se, com os ganhos populacionais a registarem-se
nas Areas Metropolitanas, no Algarve e Madeira e em alguma cidades médias do interior que tendem a
estruturar o espago rural envolvente.

A par das condi¢Bes demograficas, econdmicas e sociais, 0 modelo de desenvolvimento portugués ndo
se revelou capaz de proporcionar um processo de convergéncia regional do PIB per capita (PIBpc). Os
indices de dispersdo do PIBpc revelam processos de divergéncia ao nivel de NUTS Il e de NUTS liI,
sobretudo no periodo 1995-2005. Por um lado, as Regides Autdonomas tiveram crescimentos médios
acima da média nacional ao longo da ultima década e meia; por outro lado, as “regides convergéncia do
Continente” pioraram a posicado inicial que detinham face a média.

A evolugdo do PIBpc das regides é o resultado de uma combinagdo de diversas dinamicas: da evolugdo
da produtividade nos setores mais relevantes em cada regido; do mercado de trabalho, que se revela na
capacidade de absorver mao-de-obra disponivel ou na capacidade de reter e atrair os recursos humanos
mais qualificados; dos niveis de empreendedorismo ou capacidade de atrair investimentos produtivos;
da procura de perfis de especializagdo que combinem resiliéncia a crises setoriais, que se adaptem as
vantagens competitivas que emanam de recursos enddgenos singulares e que se posicionem em fases
das cadeias de produgdo caracterizadas por maior valor acrescentado. A demografia das regides
assume-se simultaneamente como condicionante e efeito das suas dindmicas de desenvolvimento.

A atual crise econdmica produziu impactos assimétricos com reflexo nos indicadores de emprego e
desemprego das regides portuguesas, alterando de forma significativa a geografia do desemprego. Por
exemplo, o Algarve, uma das regides que tradicionalmente registava taxas de desemprego inferiores a
média nacional, surge em 2012 com a taxa mais elevada, fruto da forte contragdo da sua economia,
muito dependente do setor da construgdo e servicos.

Em Portugal, cerca de 1/3 do crescimento do PIB da ultima década deve-se ao contributo da regido de
Lisboa, sendo os restantes 2/3 da responsabilidade das demais regides portuguesas. Tal constatagdo
implica que a evolugdo econdmica de todas as regides portuguesas é decisiva para a performance
econdmica agregada da economia portuguesa. A capacidade de Portugal para retomar niveis de
crescimento agregado e de equidade territorial e social que o cologuem numa rota de convergéncia com
os padrdes de desenvolvimento europeus é fortemente tributaria da implementagdo de estratégias que
tenham em conta as especificidades territoriais.

Os compromissos no ambito do Programa Nacional de Reformas e a Estratégia Europa 2020

No ambito da Estratégia Europa 2020 e das suas trés prioridades estratégicas de crescimento —
inteligente, sustentavel e inclusivo — Portugal assumiu, no seu Programa Nacional de Reformas (PNR),
um conjunto de prioridades e metas relacionadas com a mobilizagdo dos recursos humanos, o
ambiente e energia, o investimento em inovagao, a escolaridade e o combate a pobreza.

Ao longo da ultima década, Portugal evoluiu positivamente em vdérios desses indicadores, destacando-se
entre eles a taxa de abandono escolar precoce (de 43,6% em 2000 para 23,2% em 2011), a proporg¢do da
despesa em I&D no PIB (de 0,73% em 2000 para 1,5% em 2011) e o peso das energias renovaveis no
consumo total de energia no pais (de 19,2% em 2004 para 27,3% em 2011). Em sentido inverso,



registou-se algum retrocesso no indicador relativo a taxa de emprego (de 73,5% em 2000 para 69,1%
em 2011), refletindo a deterioragdo do mercado de trabalho em Portugal.

Metas de Portugal no ambito da Estratégia Europa 2020 e situagdo em 2011

OBJETIVO INDICADORES META PT2020 2011
Reforgo da I&D e da Inovagdo Investimento: % do PIB Entre 2,7% e 3,3% 1,5%
Taxa de abandono escolar precoce 10,0% 23,2%
Melhor e Mais Educagdo
% Populagdo com ensino superior ou equiparado entre 30-34 anos 40,0% 26,1%
— - —
Em!ss?es d:e Gases de Efeito de Estufa (variagdo % face a 2005 em +1,0% g% W
emissdes ndo CELE)
Clima / Energia % Energias renovaveis no consumo de energia final 31,0% 27,3%
Eficiéncia Energética (ganho % no consumo de energia primaria face a 20,0% 16,5%
2005)
Aumentar o Emprego Taxa de emprego (populagdo 20-64 anos) 75,0% 69,1%
Combate a Pob 3 ) « . s . .
ombate a Fobreza € as Pessoas em risco pobreza‘z'/exclusao social (variagdo face a 2008) - 200 mil -156 mil

Desigualdades Sociais

(1) Dados provisérios, com base na versdo preliminar do inventario de emissdes 2013;

(2) Rendimentos referentes a 2010.

A programacdo dos fundos comunitarios para o periodo 2014-2020 terd que atender ao facto de
Portugal ainda estar distante das metas a que se comprometeu no ambito da Estratégia 2020 e, em
particular, a disparidade inter-regional nestes indicadores. O desempenho nacional em muito ira
depender do desempenho das suas regides, o que sublinha a necessidade de se adotarem abordagens
territorialmente diferenciadas para aproximacdo as metas.

Principais constrangimentos e prioridades de intervencio por dominio tematico de
programacao

Competitividade e internacionaliza¢ao

Apesar da recente evolugdo positiva, a economia portuguesa tem sido caracterizada por um défice
persistente da balan¢a comercial. Nas duas décadas que precederam a crise internacional de 2008-2009
a diferenca entre as importagdes e as exportagdes ndo so verificou algum agravamento, como deixou de
ser compensada por transferéncias correntes (remessas de emigrantes e transferéncias unilaterais), o
que se traduziu na acumula¢do de uma divida externa crescente. A redugao do elevado endividamento
externo do pais constituira, juntamente com a redugdo da divida publica, um objetivo central da politica
econdémica portuguesa nos proximos anos. Neste contexto, o reforco da competitividade da economia
portuguesa constitui um elemento essencial para o sucesso do processo de ajustamento
macroeconémico em curso.

Sdo diversos os constrangimentos a melhoria do desempenho das atividades produtoras de bens e
servicos mais expostos a concorréncia internacional. Historicamente, Portugal apresenta uma
especializagdo produtiva assente em atividades de reduzido valor acrescentado e baixa intensidade
tecnoldgica e de conhecimento. Nas ultimas décadas, este tipo de produtos enfrentou uma procura
internacional pouco dinamica, bem como um aumento das pressGes concorrenciais. No caso portugués,
tais pressdes foram reforcadas por uma evolug¢do desfavoravel da taxa de cambio real e pela maior
abertura dos mercados dos principais parceiros comerciais s economias emergentes da Asia e as
economias do Leste europeu (as quais apresentam vantagens face a economia portuguesa em termos
de custos, qualificagdes e localizagdo).
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Em resultado destas evolugdes, o peso dos sectores tradicionais nas exportagdes portuguesas reduziu-se
de forma acentuada. Nos anos mais recentes, nao se verificou um aumento substancial do peso nas
exportagcdes de bens e servicos com maior intensidade de tecnologia e conhecimento, tendo o
crescimento das exportagdes portuguesas ficado a dever-se, fundamentalmente, aos servigos de
transporte e turismo, bem como as exportacGes de matérias-primas transformadas (e.g. bens
energéticos, agroalimentares e minérios e metais), em resultado do forte crescimento da procura deste
tipo de bens por parte das grandes economias emergentes. No entanto, o crescimento dos precgos dai
decorrente refletiu-se também no valor das importagdes nacionais destes bens, sendo o contributo das
matérias-primas transformadas para o saldo da balanga comercial tendencialmente neutro.
Globalmente, o valor das exportacdes em percentagem do PIB manteve-se praticamente inalterado
desde meados da década de noventa (sendo significativamente inferior ao de economias comparaveis),
verificando-se também uma perda de quotas de mercado mundiais e nos principais destinos de
exportagao (sendo Espanha uma excecdo).

Assim, a manutencdo e reforco da orientagdo geral da politica econdmica a favor do potencial
exportador e da substituicdo de importagGes é essencial para um equilibrio sustentado da balanga
comercial. A promog¢do da internacionalizagdo e da competitividade do tecido empresarial portugués
deve ser prosseguida, induzindo uma maior incorpora¢do de valor acrescentado nacional e uma maior
cooperagdo entre empresas em matéria de producdo, desenvolvimento tecnoldgico e comercializagdo
em cadeias de atividades econdmicas mais qualificadas e organizadas. Esta orientagdao devera contribuir
para o objetivo de atingir em 2020 a autossuficiéncia, em valor, do setor agroalimentar. Assume ainda
relevancia a exploragdo do potencial de crescimento e de criagdo de emprego, em setores emergentes
da “economia criativa”, “economia verde” ou “economia azul” (no caso dos setores ligados ao mar),
bem como da economia social.

Os problemas de competitividade da economia portuguesa refletiram-se também numa perda de
atractividade, em termos de fluxos liquidos de investimento direto estrangeiro (IDE), nomeadamente
a favor das economias da Europa de Leste. Estando a dindmica das exportagdes portuguesas
historicamente associada aos fluxos de IDE, a recente perda de atratividade face ao investimento
estrangeiro teve reflexos negativos no desempenho exportador do pais. De uma forma geral, o IDE em
Portugal tem constituido um mecanismo relevante para a mudanga estrutural das exportacGes
portuguesas, no sentido do refor¢o do peso de atividades mais intensivas em tecnologia. Importa, ainda
assim, ter presente na priorizacdo das intervengdes que as atividades exportadoras tecnologicamente
mais intensivas em Portugal tendem a ser caracterizadas por uma forte incorporagdo de importagées
intermédias, limitando o contributo deste tipo de exportagOes, tipicamente protagonizadas por
empresas estrangeiras instaladas em Portugal, para o valor acrescentado nacional.

O insuficiente desenvolvimento de atividades produtivas mais intensivas em conhecimento e
criatividade e com forte incorporagao de valor acrescentado nacional resulta de fatores diversos. As
reduzidas qualificages médias da populagdo tém constituido um obstaculo ao desenvolvimento deste
tipo de atividades, continuando a representar, pelo contrario, um incentivo ao desenvolvimento de
atividades mais intensivas em mao-de-obra pouco qualificada e indiferenciada. Em resultado do
crescimento quantitativo e qualitativo da investigacdo cientifica e da formagédo avancada em Portugal
nas ultimas duas décadas, observou-se, em anos recentes, um progresso significativo no que respeita ao
surgimento de pequenas e médias empresas de elevada densidade tecnoldgica e perfil exportador,
derivadas de universidades e centros de 1&D. Contudo, a articulagdo entre o sistema cientifico e
tecnoldgico e o tecido produtivo € ainda insuficiente, constituindo um obstaculo a producdo de bens e
servigos tecnologicamente mais avang¢ados, o mesmo sucede com a articulacdo entre a produgdo
artistica e as atividades criativas em geral.
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Acresce que, ao longo das ultimas duas décadas, prevaleceram na economia portuguesa um conjunto de
condi¢oes que favoreceram o desenvolvimento de atividades menos expostas a concorréncia
internacional. O ambiente regulatdrio e concorrencial, bem como a aposta em investimento publico de
larga escala, nem sempre em dominios relevantes para o desempenho competitivo do pais,
contribuiram para orientar os investimentos na direcdo de atividades produtoras de bens e servigos
ndo-transaciondveis. Juntamente com a evolugdo desfavoravel da taxa de cdmbio real efetiva e a maior
exposicdo a concorréncia internacional, estes fatores conduziram a uma queda acentuada do peso da

industria transformadora no PIB, com reflexos negativos na evolugdo das contas externas portuguesas.

O PAEF em curso incorpora um vasto conjunto de reformas estruturais, abarcando dominios como: o
mercado de trabalho, o mercado de arrendamento, o sistema de justica, a concorréncia e a regulagdo, a
reducdo e a melhoria da Administragdo Central, as privatizagcdes, o controlo das contas publicas e a
reducdo do endividamento. Estas reformas deverdo contribuir para melhorar as condigdes de
investimento no pais e para o reforgo sustentado da competitividade da economia portuguesa, condig¢ao
essencial para o sucesso do préprio processo de ajustamento.

No momento presente, os elevados niveis de endividamento das empresas, a insuficiéncia de capitais
proprios e as restricdes no acesso ao crédito decorrentes da necessaria desalavancagem do sistema
bancario portugués, constituem entraves adicionais relevantes ao financiamento da atividade
econdmica e, em particular, do investimento empresarial, dificultando a desejavel mudanga estrutural
da economia portuguesa. Neste contexto, os fundos comunitdrios deverdo desempenhar um papel
relevante na melhoria das condi¢des de financiamento das empresas no periodo de programagdo 2014-
2020, tanto por via da facilitacdo do acesso ao capital alheio como do reforgo do capital préprio, visando
o estimulo ao investimento produtivo e a superagdo dos constrangimentos a sua concretizagdo. Os
incentivos ao investimento cofinanciados pelos fundos comunitarios, bem como os apoios a capital de
risco e outros instrumentos de apoio ao financiamento das empresas, deverdao contribuir para o
desenvolvimento de uma relagdo virtuosa entre o reforco de competéncias nas empresas (em
particular, nas PME), a inovagdo (de produtos, processos, formas de organizagdo e comercializagdo) e a
internacionaliza¢do das atividades (em particular, das exportagdes).

Assim, a utilizagdo dos fundos comunitarios no periodo 2014-2020, de acordo com os objetivos fixados
para a promogdo da competitividade e internacionalizagdo da economia portuguesa, num contexto de
orientacdo para a produgdo de bens e servigcos transacionaveis, tera como prioridades: o incentivo ao
investimento empresarial em inovagdo, criatividade, internacionalizacdo e formacgdo; o reforgo das
capacidades de investigacdo e inovac¢do; o desenvolvimento das liga¢Oes e sinergias entre empresas,
centros de 1&D e o ensino superior; a melhoria da conetividade internacional da economia portuguesa e
a modernizagdo da administragcdo publica, visando a reducdo dos custos de contexto.

Os incentivos as empresas cofinanciados pelos fundos comunitarios tém constituido um instrumento
relevante para a promog¢ao do investimento empresarial em Portugal. No periodo 2014-2020 este
esforco devera ser prosseguido, reforcando-se a sua focalizacdo no apoio a atividades produtoras de
bens e servigos transaciondveis, bem como no apoio a projetos empresariais que visam o investimento
em inovagdo, criatividade, internacionalizacdo e formacdo de competéncias fundamentais para o
reforco da competitividade das empresas, em particular das PME.

N3do obstante a sua relevancia no apoio a investimentos desta natureza, importa ter presente que,
dados os volumes financeiros envolvidos, os incentivos ao investimento empresarial cofinanciados pelos
fundos comunitarios intervém numa parcela necessariamente reduzida do investimento empresarial
realizado anualmente em Portugal. Este facto reforca a necessidade de focalizacdo e seletividade dos
incentivos em projetos alinhados com o reforco da competitividade, mais geradores de externalidades
positivas (nomeadamente, em termos de criatividade e conhecimento) e para a concretizagdo dos quais
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o estimulo publico é mais relevante. Como forma de assegurar a racionalidade econdémica dos
investimentos apoiados, os incentivos as empresas deverdo, em regra, assumir uma natureza
reembolsavel. Os incentivos ndo-reembolsaveis ao investimento empresarial deverdo restringir-se a
situagbes que envolvam niveis extremos de falhas de mercado e que produzam beneficios sociais
significativos (e.g. na promogao de projetos de 1&D), ou a casos em que o principio da proporcionalidade
ou as especificidades de intervengdes setoriais o ndo permita ou recomende.

Os fundos comunitdrios deverao contribuir para o reforgo das capacidades de investigacao e inovagao
em Portugal no sentido de estimular uma economia de base tecnoldgica e alto valor acrescentado. Nos
Ultimos anos, o Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional (SCTN) evoluiu num processo acelerado de
convergéncia com a média da UE27, oferecendo hoje um perfil diversificado de competéncias cientificas
e tecnoldgicas com forte potencial inovador. No entanto, observa-se ainda no sector empresarial
portugués um insuficiente investimento em 1&D e baixos indices de emprego de recursos humanos
altamente qualificados, nomeadamente de investigadores e doutorados. Assim, o reforgo da articulagao
entre o Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional e o tecido empresarial, bem como o aumento do
emprego de investigadores e doutorados em empresas e em instituicdes de investigagdo de exceléncia,
assumem particular prioridade para a agdo dos fundos estruturais, tendo em vista a valorizacdo
econdmica das capacidades instaladas em ciéncia e tecnologia, que se venham a traduzir em impactos
consistentes e de maior amplitude em termos de inovacdo na economia e de alteracdo do seu perfil de
especializagdo.

Neste quadro, os investimentos em investigacdo, desenvolvimento e inovagdo (I&D&lI), deverdo ter
como linhas orientadoras: a promocdo da exceléncia, de individuos e instituicdes, em todas as fases do
processo de valorizagdo de I&D, desde a investigacao fundamental até a inovagdo no mercado; o reforgo
da articulagdo entre os varios atores do sistema nacional de inovacdo (empresas, entidades do sistema
cientifico e tecnoldgico, agéncias publicas, utilizadores), nomeadamente através do apoio a dindmicas
de clusterizacdo e da coordenacgdo dos instrumentos relevantes de politica publica (e.g. financiamento
das empresas e do SCTN, formagdo avancada a nivel doutoral e pds-doutoral); o apoio ao
empreendedorismo de base tecnoldgica; o estimulo a atracdo de cientistas e engenheiros altamente
competitivos para as institui¢des nacionais, reforcando a sua competitividade no contexto internacional;
o estimulo ao aumento do nimero de doutorados e a sua integragdo em empresas; a focalizacdo dos
apoios em dominios onde existam competéncias distintivas e capacidades instaladas ao nivel da I&D&lI e
que revelem vantagens competitivas ou forte potencial de desenvolvimento competitivo; o ajustamento
das politicas de investigacdo e inovacdo a diversidade de potencialidades, oportunidades e
constrangimentos das diferentes regides do pais.

No periodo de programacdo 2014-2020, e num contexto de fortes restricdes orcamentais, é
fundamental garantir a racionalidade dos apoios publicos, evitando os riscos de sobreinvestimento em
dominios e setores de atividade onde ndo estejam reunidas condi¢des de exceléncia e a competitividade
internacional. No ambito do estimulo publico a I&D&I, tal como noutros dominios, importa ainda
assegurar a complementaridade e ndo redundancia entre instrumentos de politica cofinanciados pelos

fundos comunitarios e outros instrumentos (em particular, incentivos fiscais).

Os fundos comunitdrios serdo ainda mobilizados no periodo 2014-2020 para melhorar a conetividade
internacional da economia portuguesa em dominios fundamentais para o seu desempenho competitivo.
As dificuldades de financiamento e os esfor¢os de consolidagdo orgamental conduziram a necessidade
de adiar a concretizacdo de investimentos estruturantes para o posicionamento geoestratégico da
economia portuguesa nas grandes redes transeuropeias e mundiais de transportes de mercadorias e
pessoas, limitando as oportunidades de internacionalizacdo das empresas e da economia como um
todo. O processo de ajustamento macroecondmico em curso devera contribuir para melhorar as
condicbes de investimento publico e privado em infraestruturas de transportes e logistica que se
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revelem decisivas para a competitividade das atividades produtoras de bens e servigos transacionaveis e
do turismo, nomeadamente nos planos de transporte ferroviario de mercadorias, bem como da
navegacdo maritima e aérea. Tal como noutros dominios, a mobilizagdo de recursos publicos (nacionais
e comunitdrios) neste ambito deverda estar sujeita a critérios rigorosos de racionalidade e
sustentabilidade dos investimentos.

Nos ultimos anos, os fundos estruturais tém contribuido para a modernizagdo administrativa do Estado
portugués e consequentemente para a diminui¢do dos custos de contexto, financiando projetos de
desmaterializagdo de processos, de facilitagdo na relagdo com os utentes e de melhoria da qualidade
dos servigos prestados. No mesmo sentido, no periodo 2014-2020, os fundos serdo mobilizados para o
processo de reforma da Administracdo Publica por via do apoio a investimentos que se revelem
fundamentais para a maior eficiéncia e qualidade dos servigos prestados, nomeadamente com
intervengGes no ambito da modernizagdo administrativa e da capacitagdo institucional.

A inovagdo nos processos produtivos, tanto das empresas privadas (com especial enfoque nas PME),
como das administragdes publicas, requer uma aposta continuada na formagao e qualificagdo dos
ativos em contexto de trabalho, bem como no estimulo a integracio de quadros altamente
qualificados, que no ambito das politicas publicas cofinanciadas deve ser considerada (sempre que tal
apoio publico se justifique) no quadro mais vasto e integrado do apoio aos projetos de inovagdo e
modernizagao.

Inclusao social e emprego

O atual contexto de crise econdmica e social coloca desafios acrescidos as intervengGes publicas nos
dominios da inclusdo social e do emprego. Nesse ambito, verifica-se um aumento da exposicdao dos
agregados familiares a situacGes de pobreza e exclusdo social, decorrente, em primeira instancia, da
menor participagdo no mercado de trabalho e do aumento do desemprego e da sua duragdo. De facto, o
aumento do desemprego, tanto na sua componente conjuntural como estrutural, conjugado com os
baixos niveis de educagdo e qualificacdo dos ativos, conduz a uma maior fragilizacdo de varios
segmentos da sociedade portuguesa.

Portugal apresenta atualmente elevados niveis de pobreza monetaria e de exclusao social, refletindo-
se em aspetos como: incidéncia da pobreza infantil, conjugada tanto com elevados niveis de
persisténcia, como de intensidade, potenciando a reprodugdo intergeracional da pobreza;
vulnerabilidade acrescida dos agregados com criangas, em particular as familias monoparentais e as
numerosas; situacdes de insuficiéncia de recursos em agregados com adultos que trabalham,
tipicamente associados a niveis de escolaridade muito reduzidos e que se refletem em desigualdades
salariais acentuadas; crescente nimero de familias com baixa intensidade de trabalho, traduzindo-se em
novas situacdes de pobreza monetdria e de desigualdade de rendimentos; existéncia de grupos
especificos particularmente vulnerdveis, como os desempregados de longa duragdo, as pessoas com
deficiéncia e/ou incapacidade, os imigrantes, os sem-abrigo, entre outros. Tem-se verificado ainda que o
fendmeno do sobre-endividamento corresponde a um dos fatores emergentes de empobrecimento e de
agravamento das situacGes de pobreza monetaria.

O mercado de trabalho nacional tem sido também caracterizado por um elevado nivel de
segmentagao, quer no acesso dos jovens e de outros grupos mais vulneraveis a emprego, como no peso
dos contratos temporarios nas dindmicas de criagcdo e destruicdo de emprego.

O acréscimo do numero de desempregados e da taxa de desemprego foi acompanhado por alteragdes
na composi¢do do universo de desempregados, sobretudo em termos de distribuigdo por sexo, nivel de
habilitagOes, escaldes etarios e tempo de permanéncia no desemprego. A evolugdo verificada aponta
para um acréscimo substancial do nimero de jovens que n3do estdo em situagcdo de emprego, de ensino
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nem de formacdo (denominados, nomeadamente na politica comunitaria, de NEET - Not in Education,
Employment or Training), a par do aumento do desemprego em ativos com mais qualificacGes
académicas - reflexo do aumento da oferta num periodo de conten¢do da procura deste tipo de
qualificagcBes - embora se deva sublinhar que foi precisamente na populagdo mais qualificada que se
registou um cria¢do liquida de emprego positiva em 2011 e 2012. Simultaneamente, o aumento do
desemprego de longa duragdao atinge mais de metade dos desempregados, sendo particularmente
preocupante nos grupos mais proximos da idade da reforma (para os quais se torna mais premente o
problema das qualificagGes e da adaptabilidade face as novas exigéncias do mercado).

Tendo em conta os constrangimentos enunciados, a estratégia de atuagdo deverd ter presente, entre
outros aspetos, uma efetiva articulagdo das politicas setoriais relevantes e o reforgo das parcerias locais
e do didlogo entre os parceiros sociais, segundo uma abordagem multidimensional e territorializada da
intervencao social alicergada em dois grandes vetores de atuagao, que se complementam e reforgam:

i Politicas preventivas e/ou de intervengdo precoce que visam prevenir o surgimento e a
agudizacdo dos constrangimentos, agindo antecipadamente e de forma estrutural, concebendo
e desenvolvendo condi¢cdes que permitam melhorar o acesso a qualificagdo, ao emprego, a
saude, a cultura, e ao apoio social. Incluem dimensdes como a criagdo de mais e melhores
condigBes de acesso a bens e servigos de qualidade, o combate ao insucesso e ao abandono
escolar precoce, a promog¢do da empregabilidade, o apoio a transicdo entre o sistema de
educacdo e formagdo e o mercado de trabalho e o estimulo a criagdo de emprego e a
participacdo em atividades de voluntariado, enquanto fator de insergéo social dos cidad&os. Os
servigos publicos, em geral, e os de emprego e de educagdo em particular, assumem, neste
ambito, um papel primordial.

ii. Politicas reparadoras e/ou de ativagdo que visam corrigir os problemas ja existentes através da
garantia de recursos minimos (nomeadamente pela melhoria do rendimento dos individuos e
das familias, no essencial suportado por fundos nacionais no ambito do sistema de protecao
social) e da satisfacdo de necessidades bdasicas. Estas politicas deverdo estar em articulagdo
direta com as de prevengdo e/ou intervengdo precoce, visando criar condicdes para a
integracdo dos segmentos populacionais mais vulneraveis em iniciativas de politica publica que
nao se lhes dirigem exclusivamente. Neste ambito, é importante o aprofundamento do
trabalho de parceria entre as instituicdes responsaveis pelas politicas de solidariedade e as que
tém responsabilidades ao nivel das politicas de emprego, educac¢do e formagao.

A superacdo destes constrangimentos requer intervengdes de politica publica a diferentes niveis,
articuladas entre si, nomeadamente no que se refere: a garantia do acesso a recursos minimos e
satisfacdo de necessidades basicas; ao reforgo da intervengdo precoce em areas como a saude e a
educagdo, em particular junto das criancas; a facilitacio do acesso dos grupos mais vulneraveis ao
mercado de trabalho e/ou a atividades socialmente Uteis, por via do desenvolvimento de respostas
integradas no dominio das medidas ativas de emprego; a promog¢do de oportunidades de alojamento a
individuos e familias de baixos rendimentos; a promogdo da autonomia das pessoas em situagdo de
vulnerabilidade social, por via da capacitacdo e promogdo de competéncias pessoais e coletivas; e a
consolidacdo e qualificagdo da rede institucional e de respostas sociais, segundo a ldgica de servigos de
proximidade.

A operacionalizagdo da estratégia de combate a pobreza e exclusdo social terda lugar num quadro
particularmente exigente para o modelo de protec¢do social nacional, resultante tanto do aumento das
despesas, como da redugdo das receitas, desafiando o nivel da prestacdo de servicos em areas como a
salde, a solidariedade social, a educagdo, e o emprego (em particular no que diz respeito as politicas
publicas de ativacdo que promovam a insercdo das pessoas no mercado de trabalho). A eficicia na
resposta aos desafios identificados dependerd, em larga medida, do refor¢o da descentralizagdo de
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politicas e medidas, da melhoria da eficiéncia na aplicagdo dos recursos, da desburocratizagao,
simplificagdo e otimizagdo dos processos.

Neste contexto, as intervengbes publicas de combate ao desemprego e a pobreza e exclusdo social
deverdo adotar uma abordagem transversal que tenha em consideragdo aspetos como: a
complementaridade entre as diversas dreas setoriais de politica publica; a incorporagdao de um modelo
de governagdo multinivel, que incentive a dinamizacdo da rede solidaria nacional, valorizando a
cooperagdo entre as Administragdes Publicas, as empresas e o setor ndo lucrativo; a qualificacdo do
quadro institucional, reconhecendo a diversidade das competéncias e recursos dos atores envolvidos; a
promocao da eficiéncia da despesa social, assegurando mais protegdo social efetivamente a quem mais
precisa, combatendo a fraude e o abuso e reduzindo o risco moral; a melhoria da eficiéncia contributiva
do sistema publico de seguranga social, tornando-o mais justo e universal; o voluntariado e a atividade
socialmente util; a mobilidade geografica dos cidaddos, enquanto fator critico para o acesso e
manutengdo do emprego, assim como para o acesso a equipamentos, bens e servigos.

A economia social, nas suas multiplas vertentes de promotores de intervengdo social e agentes
econdmicos geradores de riqueza, assume papel relevante na combinac¢do dos objectivos de combate a
exclusdo social e de promogdo de emprego. O potencial de inovacdo e de empreendedorismo social de
gue muitas organizacGes da economia social se revelam portadoras, tanto nas principais areas urbanas
mais dinamicas como nas regifes de baixa densidade do interior, sdo cruciais para fazer face aos
desafios da coesdo social e do emprego no conjunto do territério nacional.

As politicas de promogdo da empregabilidade e de reforco da criagdo de emprego enfrentam, nos
préoximos anos, o desafio associado ao acréscimo significativo das taxas de desemprego, bem como a
reducdo do volume de emprego.

Sendo conhecido que o desemprego surge fortemente associado as baixas qualificagdes, as politicas de
promogdo da empregabilidade sdo fortemente tributarias das intervengdes direcionadas para a
melhoria (quantitativa e qualitativa) do capital humano. Neste contexto, as medidas de promoc¢do do
emprego cofinanciadas pelos fundos comunitarios no periodo 2014-2020 deverdo prosseguir os
seguintes objetivos: refor¢o da formacdo profissional para jovens, nomeadamente da formacdo dual ou
vocacional que respondam a expectativas pessoais de educagdo e formagdo e proporcionem niveis
adequados de empregabilidade, por via de uma adequada articulagdo com o tecido econdmico e social;
promogdo do investimento na aprendizagem ao longo da vida de forma a dotar os adultos (em
particular os desempregados) de novas competéncias mais apropriadas ao padrdo produtivo em que
muitas empresas se especializam, designadamente apostando na reconversdao dos desempregados
através de formacgGes de curta duracdo de natureza transversal; melhoria do ajustamento do mercado
de trabalho, atuando junto dos desempregados com mais dificuldades de reinser¢do (como os
desempregados de longa duracdo) e das empresas; reforco da eficicia, pertinéncia, adequacdo e
operacionalizagdo das politicas ativas de emprego, nomeadamente as de proximidade, em conjunto
com as autarquias e instituigcdes, e incentivo a uma maior proatividade do servigo publico de emprego
nesta area.

A realidade demogréfica nacional impde intervengdes estruturantes e transversais a varios dominios de
politica publica, dos quais se destaca a area da saude, tanto ao nivel do dinamismo e sustentabilidade
do sistema, por via da racionalizagdo dos recursos existentes, como da promog¢ao de uma intervengdo
integrada dos cuidados de saude primarios, hospitalares e continuados. A promogdo de estilos de vida
saudaveis e a dinamizagdo de estratégias de envelhecimento ativo constituem outras areas de grande
relevo para fazer face aos constrangimentos enunciados. Nesta matéria assumem relevancia as
intervengGes que visam a prevencdo de comportamentos de risco, bem como o rastreio e o diagndstico
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precoce de doengas, com o objetivo de promover a qualidade de vida dos cidadaos idosos e adiar a sua
institucionalizagdo, adotando estratégias de manutengdo dos individuos na sua comunidade.

O refor¢o e aumento da capacidade de resposta e reconversdo de equipamentos e servigos sociais
surgem como um desafio na resolugdo dos desequilibrios decorrentes do envelhecimento populacional,
devendo ser privilegiada a geragdo de sinergias entre recursos institucionais (infraestruturas e pessoal
especializado) e recursos da comunidade (e.g. rede familiar e de vizinhanga), bem como a promocgao das
dinamicas intergeracionais caracteristicas de tais contextos, numa perspetiva de renovagdo do contrato
social entre geragGes. O investimento e a qualificacdo das respostas existentes ao nivel da prestagdo de
cuidados as criangas poderao representar um contributo relevante para a promog¢do da natalidade, por
via da conciliagdo da atividade profissional com a vida pessoal e familiar dos agregados. Devem ainda ser
potenciadas as oportunidades proporcionadas pelas tecnologias de informagdo (e.g. teleassisténcia,
marcacdo de servicos por via eletronica) enquanto instrumentos para a melhoria do acesso dos cidadaos
aos servigos, contribuindo para melhorar a eficdcia e a eficiéncia dos sistemas.

De forma similar, uma nova abordagem a problematica das pessoas portadoras de deficiéncia, que
representam mais de 6% da populagdo residente, e que exige a combinacdo de medidas de politica de
caracter especifico em varios dominios (e.g. educagdo, formagdo, salide), com a observagdo de novos
requisitos de natureza transversal, indispensaveis a promog¢do de maior igualdade de oportunidades na
sociedade portuguesa.

Capital humano

O nivel médio de qualificagcdes da populagao é baixo, o que constitui um constrangimento fundamental
ao desenvolvimento social, econdmico e territorial do pais. Na estrutura de qualificagGes portuguesa
predominam ainda os niveis mais baixos de educac¢do formal, em contraste como o modelo econdmico
que tem vindo a consolidar-se no seio da UE, assente em médias e altas qualificagdes. Embora a
situagdo seja substancialmente mais favoravel entre as novas geracGes, Portugal continua muito aquém
dos padrdes europeus. O esforco realizado nas ultimas décadas na qualificacdo da populagdo reflete-se
na evolugao favordvel de varios indicadores, incluindo a diminuicdo da taxa de abandono escolar
precoce de 36,9% em 2007 para 23,2% em 2011, o aumento da taxa de escolaridade de nivel secundario
da populagdo entre os 25 e 64 anos de 27,5% para 35,0% e o aumento do peso da populagdo com o
ensino superior entre os 30 e 34 anos de 19,8% em 2007 para 26,1% em 2011.

Tal como referido no dominio tematico da Competitividade e Internacionalizagao, a situacdo do pais em
termos de qualificagdes constitui um dos principais entraves ao desenvolvimento de atividades
produtivas mais intensivas em conhecimento e criatividade e com forte incorporacdo de valor
acrescentado nacional, com repercussdes negativas ao nivel da produtividade e da competitividade da
economia portuguesa. As baixas qualificagbes constituem também obsticulos ao desenvolvimento
pessoal dos individuos, ao exercicio de uma cidadania ativa e a empregabilidade. A vontade firme de
prosseguir as prioridades e metas da Estratégia Europa 2020, no contexto do PNR, exige ndo so a
continuagao do esforgo na producdo de qualificagGes adequadas com elevados padrdes de qualidade,
mas também a garantia da sua maior orientacdo para as necessidades do mercado de trabalho, assente
numa utilizagdo eficiente dos recursos materiais e humanos disponiveis.

No contexto de um mercado de trabalho em acelerada mutagdo, importa ter presente que a dimensao
cultural é uma componente chave do Capital Humano, pelo que areas menos convencionais de
qualificacdo deverdo ser valorizadas, designadamente através de formagdo e incentivo a praticas
culturais ao longo da vida, valéncias indispensdveis a capacidade de adaptacdo e ao empreendedorismo.

Este quadro coloca uma elevada exigéncia e pressdo sobre as intervenc¢des publicas dirigidas ao reforgo
do capital humano e, consequentemente, a definicdo do papel dos fundos estruturais. Assim, a
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intervencdo das politicas publicas neste dominio deve ter como prioridades: i) o aumento do nivel
médio das qualificagdes nos diversos niveis de educagdo, nomeadamente no ensino basico, e ainda
através do reforgo das vias profissionalizantes, de ensino profissional e vocacional, do reforco da
orientagdo escolar e vocacional e o alargamento do universo potencial de candidatos ao ensino
superior; ii) a melhoria da qualidade da aprendizagem nos diversos subsistemas de educagdo e
formacgdo; e iii) o fortalecimento do ajustamento entre as qualificagdes produzidas e as procuradas pelo
mercado de trabalho (como resposta também a situagdo decorrente do aumento do desemprego, em
particular o jovem e o de longa duragéo).

A produgdo de qualificagdes coloca exigéncias diferenciadas em fun¢do de publicos-alvo especificos.
Sera dada uma particular atengdo as necessidades das pessoas com deficiéncia ou incapacidades. Face
aos constrangimentos expostos, o aumento das qualificacdes ao nivel do ensino secundario, de jovens
e adultos (incluindo ativos com menos de 30 anos), assume-se como uma prioridade incontornavel.
Acresce que o nivel ainda diminuto de conclusdo do ensino secunddrio se apresenta na atualidade como
o principal obstaculo ao prosseguimento de estudos para o nivel superior, dominio em que Portugal
continua a apresentar um atraso face a média europeia.

Neste ambito, assume relevancia o ensino pré-escolar, sobretudo pela sua influéncia positiva no
desempenho dos alunos ao longo do seu percurso escolar, nomeadamente, no ensino basico e
secundario, atenuando as implicagdes decorrentes de contextos socioecondmicos e familiares
desfavoraveis, mas considerando também o contributo para uma melhor conciliagdo entre a vida
familiar e profissional. Apesar do aumento crescente da cobertura do sistema, resultante de
investimentos avultados efetuados no passado recente, existe ainda um numero significativo de
criangas sem acesso ao ensino pré-escolar. Esta situagdo encontra assimetrias territoriais relevantes,
sendo sobretudo nas areas metropolitanas que o problema assume maior expressdo. A intervengdo dos
fundos comunitarios neste dominio deverd, por conseguinte, atender as assimetrias territoriais de
oferta deste nivel de ensino face a procura existente em cada contexto.

Ao nivel do ensino basico e secundario, persistem problemas ndo apenas de desisténcia de estudos por
parte de jovens em idade escolar (elevados niveis de abandono escolar precoce), mas também elevados
indices de insucesso. Os maiores indices de abandono escolar precoce situam-se no grupo de jovens
com mais de 15 anos que ainda nao atingiram o 92 ano e que nao se sentem adaptados nem motivados
para as ofertas de ensino existentes. Por outro lado, a recente de diminuicdo do abandono escolar
precoce enfrenta desafios acrescidos, na medida em que a persisténcia do fendmeno surge
crescentemente associada a situagGes mais problematicas em termos socioecondmicos e familiares, que
poderdo agravar-se num contexto de crise econdmica. Torna-se necessario garantir aos estudantes um
acompanhamento adequado &s primeiras dificuldades, e garantir ndo s6 que completem o ensino basico
com sucesso, mas também que prossigam os seus estudos ao nivel do secundarios. Tais circunstancias
exigem intervengdes adequadas a publicos com caracteristicas e necessidades diferenciadas,
nomeadamente através da adequada intervengao da Agao Social Escolar, tendo também que ser levado
em consideragdo a necessidade de conciliagdo com a vida profissional.

Neste contexto, no periodo 2014-2020, os fundos comunitarios serdo mobilizados para a resposta
adequada aos problemas identificados. Em particular, sera dada prioridade a diversificagdo das vias de
ensino, nomeadamente através do reforgo das vias vocacionais e profissionalizantes, com um forte
pendor da formagdo em contexto de trabalho, visando a tripla fungdo de recuperar jovens com
percursos de insucesso, acolher jovens com percursos escolares regulares e aumentar o volume de
ativos jovens com competéncias reconhecidas pelas entidades empregadoras. Deverdo também
intensificar-se as interven¢bes de promog¢do do sucesso educativo por via do apoio psicopedagégico e
orientagdo escolar e profissional dos jovens, de forma a detetar precocemente as dificuldades dos
alunos que apresentem fragilidades de aprendizagem e a desenvolver estratégias com vista a melhoria
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do seu desempenho escolar. E de extrema importancia a operacionaliza¢do do sistema de informagdo
para acompanhamento dos alunos ao longo do seu percurso escolar.

A estratégia de reforco do capital humano em Portugal deverd ainda passar pela melhoria da formagao
de professores/formadores, de forma a ajustar praticas pedagdgicas as especificidades das diferentes
entidades educativas ou formadoras e dos alunos/formandos. A formagio de docentes no dambito das
metas curriculares em disciplinas estruturantes devera ser uma prioridade no processo de atualizagdo
cientifica dos docentes.

Relativamente ao ensino superior, os fundos estruturais deverdo continuar a contribuir para o apoio as
bolsas do ensino superior para alunos carenciados, tendo em vista a promogdo igualdade de
oportunidades no acesso a esse nivel de ensino, bem como a melhoria dos niveis de sucesso escolar. As
intervengGes de politica publica cofinanciadas pelos fundos comunitarios ao nivel do ensino superior
deverdo também prosseguir como objetivos: i) aumentar a populagdo com ensino superior, refor¢cando
as ligacGes entre as formacgGes profissionais ministradas do ensino secundario e o ensino politécnico e
respondendo em simultdneo as necessidades das economias regionais; ii) promover a mobilidade dos
recém-licenciados e dos professores, como fator dinamizador da criacdo de redes europeias; iii)
racionalizar a oferta formativa no ensino superior, adaptando-a as necessidades do mercado de
trabalho; iv) apoiar o desenvolvimento de programas doutorais e pds-doutorais inovadores de grande
qualidade.

No que diz respeito a populagdao adulta com baixas qualificagées, a aprendizagem ao longo da vida
encontra-se no cerne das prioridades das intervengGes publicas, tendo como objetivos o aumento da
empregabilidade, bem como a promogao de uma cidadania ativa e qualificada. O desfasamento do nivel
de qualificacdes da populagdo empregada/ativa face a UE, a fragilidade da populagdo com baixas
qualificagbes a situagdes de desemprego, bem como as crescentes dificuldades de reintegragdo no
mercado de trabalho, associadas ao desemprego de longa duragdo, colocam desafios exigentes as
politicas publicas neste dominio. Os processos de Reconhecimento Validagdo e Certificagdo de
Competéncias e as formacgGes de adultos, em particular as formages modulares certificadas, podem e
devem apresentar caracteristicas essenciais para dar resposta a este desafio, desde que estejam
assegurados os niveis de qualidade e exigéncia destes processos e destas formacgdes, que favorecam a
realizacdo de intervengGes que permitam “capacitar” as pessoas com percursos completos, suscetiveis
de uma certificacdo escolar e/ou profissional. Para que tal aconteca, o papel dos Centros para a
Qualificagdo e Ensino Profissional (CQEP) sera determinante no acompanhamento e orientagdo nos
percursos formativos individuais, tendo em considera¢do a conjugac¢do (nem sempre convergente) das
preferéncias dos formandos, das necessidades de qualificagdes do mercado de trabalho e das ofertas de
formacdo existentes nos diferentes territdrios. Por outro lado, as intervenc¢Ges publicas deverdo permitir
mobilizar recursos em prol da aprendizagem ao longo da vida, tendo em vista: assegurar que os
conhecimentos e as competéncias dos individuos correspondem as exigéncias e métodos de trabalho
das atividades profissionais; ajustar as modalidades formativas as formas organizativas e hordrios das
entidades empregadoras de forma a conciliar as praticas formativas com as atividades profissionais dos
formandos; e desenvolver novos métodos de ensino e aprendizagem, nomeadamente com recurso as
TIC.

Embora o desempenho escolar em Portugal, aferido por estudos internacionais, apresente uma
tendéncia de melhoria, as condi¢Ges necessarias a um sistema de educagdo de qualidade e eficiente
revelam lacunas que importa corrigir. Neste contexto, as intervengdes publicas ndo deverdo ser alheias
a implementacdo de medidas que visem: a melhoria da gestdo e coordenagao dos sistemas de educagdo
e de formacgdo profissional, garantindo que os mecanismos de articulacdo, partilha e atribuicdo de
fungbes entre escolas/entidades formadoras (nomeadamente entre vias de educagdo e formagdo, ou
nas vertentes socioculturais e tecnoldgicas) proporcionam uma otimizacdo dos recursos materiais,
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organizacionais e humanos e a maximizagdo dos resultados; os modelos pedagdgicos, incluindo as
praticas e os métodos pedagdgicos, o desempenho dos professores/formadores e o apoio e os
complementos educativos; as infraestruturas, os equipamentos e os recursos didaticos, sobretudo nas
formagbes em areas técnicas e, de uma forma geral, nas escolas carentes de requalificagdo; a
articulagdo entre as escolas e as empresas/associagdes empresariais e o envolvimento destas nos
processos formativos; o acompanhamento dos percursos dos alunos através de sistemas e informagado
adequados; o modelo de avaliagdo e monitorizagdo do sistema de educagdo/formagdo, permitindo
articular, de forma integrada e coerente, as suas diversas componentes (avaliagdo de professores, dos
diretores das escolas/entidades formadoras, de alunos, de escolas e da eficiéncia e eficacia do sistema),
com reflexos na melhoria dos processos de aprendizagem e de ensino e, simultaneamente, num
aperfeicoamento dos modelos de autonomia e de responsabilizagdo das escolas.

As intervengdes no ambito do capital humano deverdo ainda ser guiadas pelo objetivo de melhorar o
ajustamento entre a oferta e a procura de qualificagGes, aspeto determinante para a empregabilidade
dos ativos e para o contributo das ofertas formativas para o desenvolvimento econémico. Embora em
muito casos se observe alguma adaptacdo da oferta formativa as caracteristicas especificas de cada
territério, a vinculagdo da estruturagdo da oferta formativa as dindmicas regionais em matéria de perfil
produtivo e de emprego é ainda insuficiente, denotando alguma rigidez do lado da oferta formativa
e/ou algum enviesamento das preferéncias da procura de formacgdo face as necessidades do mercado.
Assim, devera constituir uma preocupagdo das intervengBes publicas neste dominio o reforco de
condigGes institucionais e de mecanismos de articulagdo institucional com as autarquias locais e outros
stakeholders regionais e locais que proporcionem uma maior coeréncia da oferta formativa em cada
territério e uma mais eficaz racionalidade da rede escolar, tendo em vista uma melhor resposta as
necessidades do tecido econdmico e social.

Finalmente, nos préximos anos o sistema de educagdo e formagdo sera chamado a responder ao risco
de desatualizagdo e perda de valor econémico das qualificagbes dos individuos mais afetados por
situagGes de desemprego de longa duragdo, ou em risco de o serem. Neste sentido, impde-se o reforgo
da aposta na capacitacdo dos desempregados para uma rapida (re)integracdo no mercado de trabalho,
bem como na melhoria das competéncias dos ativos, empregados ou desempregados, com qualificagdes
inferiores ao nivel secundario. Estes desafios pressupdem respostas diferenciadas ao nivel das areas de
educagdo/formacdo, bem como da duragdo das formacgdes e da sua natureza (mais técnica ou de base),
de acordo com o perfil dos formandos e a procura de qualificagGes em cada territorio. A capacidade de
gestdo das respostas necessarias constituir-se-a um fator critico de sucesso da aprendizagem ao longo
da vida, assumindo relevancia a articulagdo e a capacitacdo das entidades responsdveis pela execucdo
das politicas respetivas nos diferentes contextos territoriais.

Assim, a aposta no capital humano para o periodo 2014-2020, terd em consideragdo ndo apenas a
necessidade de reconversao profissional das pessoas desempregadas ou em risco de desemprego, mas
igualmente a capacitagdo ao nivel das formagGes de base (pré-escolar, vias regulares e
profissionalizantes no ensino basico e secundario) e ainda as formacgdes de nivel superior.

Sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos

Ao longo das ultimas décadas, o desempenho de Portugal no dominio ambiental apresentou progressos
notdveis, para os quais o contributo dos fundos comunitarios se revelou decisivo. Nos proximos anos, os
fundos continuardo a ser mobilizados para a promogédo de um modelo de desenvolvimento sustentavel
que integre a eficiéncia na utilizacdo de recursos, a protecdo do ambiente e a prevengdo de riscos e
adaptacdo as alteragdes climaticas.
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Portugal enfrenta inUmeros desafios no dominio da eficiéncia energética e producdo de energias
renovaveis, que decorrem de um conjunto de constrangimentos, de entre as quais se destacam: a
elevada dependéncia energética do exterior, associada a reduzida diversificacdo da oferta energética
primaria; a vulnerabilidade em matéria de aprovisionamento energético; a vulnerabilidade a flutuagdo
dos precos da energia e elevada fatura energética do pais; e a forte intensidade (reduzida eficiéncia)
energética e carbdnica das atividades econdmicas, do setor Estado, do setor residencial/edificios e do
sistema de transportes e mobilidade.

Deste modo, deverdo constituir prioridades de intervengdo no periodo 2014-2020 a este nivel,
contribuindo também para a melhoria da competitividade da economia: o reforco da redugdo de
consumos energéticos nas instalagdes e frotas do Estado (ECO.AP); a promogao de eficiéncia energética
no setor dos transportes; a promog¢do da eficiéncia energética ao nivel residencial, de servigos e dos
comportamentos; bem como a promogdo de producgdo e distribuicio de Fontes de Energia Renovavel
(FER) oriundas de tecnologias ndo maduras (e.g. desenvolvimento de energias renovaveis marinhas) e o
desenvolvimento de redes energéticas inteligentes.

Estas prioridades de intervengdo contribuirdo para a concretizagdao de estratégias de baixo carbono em
todos os setores. Neste contexto, assumirdo também relevancia: a promog¢dao de um sistema de
transportes mais eficiente do ponto de vista energético e ambiental, através da mobilidade sustentdvel,
disseminacdo de veiculos elétricos e frotas eficientes; a promogdo da melhoria do desempenho
energético dos edificios; a valorizacdo energética dos sobrantes da exploracgdo florestal.

As estratégias integradas de desenvolvimento urbano sustentavel apresentam-se como uma forma
privilegiada de implementar a estratégia de baixo carbono numa d&tica multissetorial. O
desenvolvimento urbano sustentavel continuara a constituir um enfoque fundamental de intervencdo
dos fundos comunitadrios, promovendo politicas adequadas de ordenamento do territério e de
urbanismo, prevenindo a degradacdo da qualidade ambiental das areas urbanas e das cidades,
diminuindo a intensidade energética e carbdnica das areas urbanas, nomeadamente por via da melhoria
dos modelos de mobilidade e intermodalidade. Os fundos comunitarios orientados para o
desenvolvimento urbano sustentdvel no periodo 2014-2020 deverdo dar prioridade a intervencgdes que
permitam promover areas urbanas inclusivas e sustentdveis do ponto de vista ambiental (em particular
no dominio da qualidade do ar e ruido), energético, de mobilidade e intermodalidade, destacando-se os
processos de regeneracao e reabilitagdo urbanas.

No ambito da prevencgdo de riscos e adaptacdo as alteragGes climaticas, Portugal encontra-se entre os
paises europeus com maior vulnerabilidade a fendmenos como a erosdo costeira, a crescente
desertificacdo, a degradacdo do solo, a ocorréncia de sismos, de cheias e inundacgdes, as secas, e os
incéndios florestais. Para estes contribuem fendmenos climaticos extremos, como as ondas de calor, os
picos de precipitacdo e os temporais de grande intensidade. As interven¢Ges neste dominio deverdo
estar orientadas para: o desenvolvimento de sistemas de monitorizagdo, previsado, alerta e resposta e
para o aumento da resiliéncia dos territérios e do sistema nacional de protecdo civil; o
acompanhamento dos niveis de disponibilidade de &agua, incluindo no regadio eficiente enquanto
instrumento de minimizacdo das alteragdes climaticas; a gestdo de riscos e seguros; a prevengdo e
combate aos incéndios florestais, bem como a protecdo e reabilitagdo dos espagos e exploragdes
florestais; a investigacdo em adaptacdo as alteracGes climaticas; a seguranca do abastecimento de
matérias-primas no setor industrial; os planos de atuagdo ao nivel da monitorizacdo de doengas
transmitidas por 4dgua e insetos; alargamento de mecanismos de alerta e resposta rapida para espécies
marinhas invasivas e nefastas, incluindo o apoio a iniciativas coletivas entre Estados Membros do
Atlantico; aumento da capacidade de previsdo meteoroldgica; e a participacdo nacional em programas
mundiais de meteorologia e clima.
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O abastecimento e saneamento de agua é um setor crucial no dominio da eficiéncia e na utilizagdo de
recursos, constituindo um servigo basico e essencial para a vida das populagdes. Nas ultimas décadas, o
territério nacional foi sendo dotado de uma vasta rede de infraestruturas neste dominio, permitindo
abranger a maioria da populagdo portuguesa ao nivel do abastecimento de dgua. Em termos de
saneamento de aguas residuais a evolugdo foi igualmente positiva, ndo tendo, porém, sido ainda
atingidas as metas do Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais
(PEAASAR). Verificou-se também um progresso significativo na qualidade da agua para consumo
humano, em resultado dos investimentos feitos nesta area. Ndo obstante a evolugdo registada,
persistem ainda assimetrias regionais relevantes no grau de cobertura do saneamento de aguas
residuais, sendo as regides do Norte e Centro e as Regides Auténomas da Madeira e dos Agores as que
estdo mais afastadas das metas definidas.

A superagdo dos constrangimentos no setor das aguas consubstancia-se assim num conjunto de
intervengBes a vigorar no periodo 2014-2020, visando prioritariamente a vertente do saneamento de
aguas residuais, com especial enfoque nas zonas sensiveis. Neste ambito, deverdo ainda ser adotadas
medidas que visem a criagdo de sistemas individuais de saneamento nos casos em que a instalagdo de
redes de drenagem convencionais nao se revelar adequada, a reutilizacdo de aguas residuais tratadas, a
reducdo e controlo das infiltragdes e afluéncia de dguas pluviais aos sistemas publicos de drenagens de
aguas residuais, bem como a operacionalizagcdo de sistemas adequados de gestdo de lamas de ETAR e
ETA. No que respeita ao abastecimento de 4gua, as prioridades deverao visar o refor¢o e melhoria da
monitorizacdo de consumos de agua, a reabilitacdo dos sistemas publicos de distribuicdo e transporte
de agua (incluindo a redugdo de perdas), para além do desenvolvimento de origens de aguas
alternativas e ndo convencionais. Deverdo ainda ser complementadas com medidas que assegurem a
sustentabilidade dos servicos prestados as populagdes, que melhorem a eficiéncia operacional e
ambiental do abastecimento de dgua e saneamento, e garantam uma progressiva recuperacgdo de
custos, assegurando que 0s pregos ndo impegam o seu acesso as populagdes.

Outra darea fundamental de intervengdo dos fundos comunitarios centra-se na promogdo do
desenvolvimento sustentavel das pescas, aquicultura e recursos marinhos, com o objetivo de colmatar
constrangimentos, como sejam: o reduzido conhecimento dos recursos marinhos; a complexidade do
processo de licenciamento da atividade aquicola que pode desincentivar o investimento; a reduzida
atratividade para os mais jovens da atividade da pesca; e o agravamento dos custos de produgdo
decorrente do aumento do prego dos combustiveis.

Assim, os fundos comunitarios deverdo contribuir para criar condicdes para o desenvolvimento da
aquicultura, nomeadamente para o mapeamento das zonas com potencial aquicola; para o incremento
da aquicultura, em particular em mar aberto (off-shore), bem como promover a qualidade e a
diversificagdo dos produtos e a investigacdo aplicada a novas metodologias de produgdo. Paralelamente
os fundos europeus deverdo promover a sustentabilidade do sector das pescas, baseada no
alargamento do conhecimento cientifico e numa melhor e maior articulagdo com o meio empresarial. A
modernizacdo da frota, com especial enfoque na reducdo dos consumos energéticos e da emissdo de
GEE e as interven¢bes no ambito da seguranga e higiene a bordo, bem como o desenvolvimento de
novas tecnologias e processos deverdo constituir outras areas de intervenc¢do dos fundos. O incentivo a
entrada de jovens na atividade piscatoria, e a protecdo da biodiversidade e dos ecossistemas marinhos
devem ser outros dominios de especial atengdo. A intervengédo dos fundos comunitarios devera estar
alinhada com a Estratégia Nacional para o Mar e sera potenciada pela Lei de Bases para o Ordenamento
e Gestdo do Espaco Maritimo.
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Os fundos comunitdrios serdo também chamados a contribuir para a promog¢do de uma agricultura e
floresta sustentdaveis. Estas atividades sdo essenciais para um adequado ordenamento do territério e
preservacao da paisagem e recursos, por forma a minimizarem os efeitos da crescente suscetibilidade
dos solos a desertificagdo e a erosdo hidrica — agravados pelas alteragdes climaticas — especialmente de
zonas rurais desfavorecidas. A intervengdo dos fundos comunitdrios devera estar alinhada com a
estratégia para a politica de desenvolvimento rural 2014-2020, prevendo, nomeadamente: o apoio a
manutencdo da atividade agricola em zonas desfavorecidas; a melhoria da gestdo sustentavel das
exploragdes agricolas; apoios especificos ao desenvolvimento de modos de produgdo integrada e
bioldgica; medidas agro-ambiente-clima; apoios especificos as areas da Rede Natura 2000; apoio a
utilizagao eficiente de dgua para rega; apoios a certificagdo de produtos agricolas e florestais; apoio ao
processamento dos produtos agricolas e florestais, junto a produgao.

No dominio da prote¢do do ambiente, as medidas a aplicar no ambito do ar e do ruido, tém por
referéncia os requisitos estabelecidos nas diretivas da UE. As intervengdes publicas deverao incluir como
objetivos neste ambito o desenvolvimento de medidas de avaliagdo, previsdo, prevencdo e atuagdo no
que respeita a poluicdo do ar, bem como medidas de redug¢do do ruido, particularmente de ambito
municipal e ao nivel da mobilidade sustentavel e da reconversdo de zonas ruidosas.

Assume também relevancia o problema da polui¢do da agua, em particular no que respeita a perda de
qualidade das dguas superficiais e subterraneas. Os fundos comunitarios deverao contribuir para apoiar
medidas que incidam nas zonas vulneraveis delimitadas ao abrigo da Diretiva Nitratos, as previstas nos
Planos de Gestdo de Bacias Hidrograficas, bem como interveng¢des tendo em vista a resolugao da
poluicdo resultante dos efluentes pecudrios e industriais, nomeadamente, infraestruturas de
requalificagdo ambiental ligadas ao pré-tratamento.

A recuperagao dos passivos ambientais é decisiva no que respeita a protegdo do ambiente, estando as
situagGes da contaminacgdo de solos dispersas no territério, apesar de geograficamente limitadas. Estas
situacBes sdo resultantes de atividades industriais e extragdo mineira atualmente desativadas ou
abandonadas, as quais implicam riscos de contaminagdo com elevada penalizagdo para a saude publica,
para os ecossistemas e territorios. As intervencdes neste ambito deverdo dar continuidade aos
processos de remediacdo e recuperagdo dos locais mais problematicos, para beneficio da qualidade de
vida das populagGes proximas, dos ecossistemas associados e das regides envolvidas.

No contexto da preservagdo e valorizagdo da biodiversidade e ecossistemas é necessario aumentar o
conhecimento cientifico sobre o patriménio natural em termos bioldgicos e ecoldgicos, bem como
definir indicadores associados a monitorizagdo das medidas e do estado da biodiversidade.

Deste modo, as prioridades a ter em conta para a intervenc¢do dos fundos comunitdrios para o periodo
2014-2020 incluem: colmatar as lacunas de informagdao e conhecimento da Rede Natura 2000 e das
espécies e habitats protegidos; desenvolver e aplicar medidas especificas e de Planos de Gestdo de sitios
da Rede Natura 2000 terrestre e marinha; monitorizar a Rede Natura 2000 e seu sistema de indicadores;
valorizar e valorar os aspetos econdmicos dos servigos associados aos ecossistemas da Rede Natura
2000 e da Rede Nacional de Areas Protegidas; privilegiar o ordenamento e gestdo territorial de areas
classificadas; promover intervengdes especificas dirigidas a recuperagao e conhecimento de espécies
com elevado estatuto de ameacga; manter e promover as ragas autoctones, constituir um sistema de
informagdo do patrimoénio natural terrestre e marinho; valorizar os recursos florestais, incluindo a
recuperacdo de passivos ambientais, e potenciar os seus servicos de ecossistemas; valorizar os recursos
cinegéticos e aquicolas de aguas interiores; apoiar a gestao ativa em areas protegidas.
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Em resultado do esforco realizado nos ultimos anos, o territdrio portugués encontra-se atualmente
dotado de redes e infraestruturas de gestao de residuos, estando a totalidade da populagao servida por
sistemas de recolha. Ndo obstante, mais de metade dos residuos soélidos urbanos continua destinado a
aterros sanitarios, apontando para a necessidade de diminuir a capitagdo dos residuos, desviar os
residuos urbanos biodegradaveis dos aterros e aumentar a compostagem e a reciclagem como destino
final dos residuos. A intervengdo dos fundos comunitarios neste ambito devera, assim, ter como
prioridades: a otimizag¢do da rede de infraestruturas de base; o refor¢o da capacidade de tratamento
mecanico e bioldgico e de valorizagdo material e energética de residuos; o reforgo das redes de recolha
seletiva existentes, incluindo as relativas aos residuos de construgdo e demoli¢cdo, produzidos no setor
da construgdo civil.

No que respeita a gestao sustentavel dos recursos hidricos assumirdo destaque no periodo 2014-2020:
o uso eficiente da agua nos seus varios consumos (agricola, industrial, humano); a adaptagdo as
alteragdes climaticas, nomeadamente no que respeita a mitigagdo de fendmenos extremos (cheias e
secas) e aumento de reservas estratégicas; o regadio eficiente; o estabelecimento de caudais ecoldgicos,
para consolidacdo dos objetivos da Diretiva Quadro da Agua e da iniciativa “Blueprint to Safeguard
Europe's Water Resources”; a renaturalizacdo dos rios e recuperagdo do passivo ambiental de rios; o
controlo da polui¢do difusa; o reforco dos mecanismos de monitorizagdo e gestao.

A defesa da zona costeira e a valorizacao do litoral é decisiva na abordagem da prevencdo de riscos e
adaptacdo as alteragdes climaticas, devido a extensdo de costa do territério portugués, as fungdes que
exerce e as atividades que proporciona. A sua salvaguarda tem como principal constrangimento, o
fendmeno da erosdo costeira cujo continuo recuo da linha de costa constitui a sua melhor expressdo. A
orla costeira nacional apresenta uma vulnerabilidade crescente face ao fendmeno da erosdo e aos riscos
naturais, com consequéncias negativas para pessoas, bens e patrimonio, natural e construido, alertando
para uma atencdo acrescida na gestdo dos riscos associados aos processos erosivos, as zonas ameacadas
pelo mar e a subida das aguas.

De entre os objetivos tracados para esta linha de intervencdo deverdo ser privilegiadas no proximo
periodo de programac¢do 2014-2020 as medidas enquadradas na Estratégia Nacional para a Gestdo
Integrada da Zona Costeira, bem como no quadro da politica de valorizacdo do litoral e defesa da costa,
nomeadamente: a implementagdo das agdes e intervengdes preconizadas e priorizadas no Plano de
Acdo de Protegdo e Valorizagao do Litoral 2012-2015; a implementagdo de prioridades decorrentes dos
Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC), bem como as decorrentes de operagdes integradas de
protecdo e valorizagdo da orla costeira; a implementacdo de um sistema de monitorizagdo; a
prossecucdo do inventario das areas do Dominio Hidrico; a inventariagdo, cartografia e avaliacdo de
recursos e reservas de areias; a identificacdo dos diferentes tipos de riscos que afetam a zona costeira; a
reavaliacdo da necessidade de intervengdes “pesadas” de defesa costeira; a elaboragdo dos Planos de
Ordenamento de Estuarios; a conclusdo da constituicdo de uma rede coerente e integrada de areas
marinhas protegidas.

A reforma da Administracio Publica e as prioridades de intervencao

A reforma da Administra¢cao Publica é uma das prioridades identificadas, tanto a nivel europeu na
Avaliacdo Anual de Crescimento para 2013, como em Portugal, nomeadamente no dmbito do PAEF. A
importancia deste tema é relevado pela necessidade de desenvolvimento de uma Administragao Publica
eficiente e eficaz, que garanta as respostas adequadas a um mundo em mudanga, conseguindo
compatibiliza-la com a necessidade de adequar o seu custo a capacidade financeira que lhes da suporte.

A reforma da administragdo publica, ndo sendo um processo novo, tende a assumir particular acuidade
e maior abrangéncia em periodos de dificuldades financeiras acrescidas. Precisamente neste contexto,
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Portugal tem acelerado nos ultimos anos diversos vetores desta reforma, tais como: a reorganizagdo da
Administracdo Central e Local (e.g. reformas do associativismo municipal, revisdo do enquadramento
legal das finangas regionais e locais, reorganizacdo administrativa do territério das freguesias); a
racionalizagdo da estrutura da administracdo (e.g. PREMAC — Plano de Redugdo e Melhoria da
Administragdo Central), do sistema de gestdo de recursos humanos do setor publico (e.g. revisdo de
carreiras e emprego na fungdo publica em curso e novos instrumentos de gestdo da mobilidade) e da
governacgdo das empresas publicas (e.g. Estatuto do Gestor Publico), melhoria dos processos de finangas
publicas (e.g. introdugdo do Documento de Estratégia Orgcamental) e a promog¢do de medidas de
eficiéncia em todo o setor publico, tais como um maior recurso a solugdes e servigcos partilhados (e.g.
centralizagdo das compras publicas e criagdo de servicos partilhados de gestdo financeira e de recursos
humanos).

A promocdo de uma administra¢do publica mais eficaz, capaz de satisfazer as necessidades de uma
populagdo cada vez mais diferenciada e exigente, mais eficiente, na gestdo dos recursos que a
sociedade lhe coloca a disposi¢do, mais agil, para responder a uma sociedade onde a rdpida mutagdo de
necessidades dos cidad3os passou a ser regra, e mais transparente, assegurando a necessaria prestacao
de contas que permita a valorizacdo do seu trabalho pela sociedade, exige, no contexto da programacao
e implementag¢do do Acordo de Parceira 2014-2020, que se prossigam os seguintes vetores:

i Melhorias no modelo institucional e organizacional, atuando sobre as dreas em que é possivel
melhorar a relagdo entre os diferentes niveis de governagado, tornando a Administragdo Publica
mais eficiente e eficaz na producdo dos bens e servigcos publicos. Este vetor esta intimamente
relacionado com o modelo de governagdo associado a gestdo dos fundos comunitdrios, na
definicdo da estrutura mais eficiente e eficaz dos organismos da administracdo central e do
modelo de articulagdo entre fontes de financiamento comunitario e nacional, na definicdo do
nivel de governo (central, regional e local) mais adequado para a dinamiza¢do e/ou
prossecugdo das intervengdes cofinanciadas (com forte relagdo com as orientagdes do capitulo
seguinte sobre as abordagens territoriais) ou, ainda, na mobilizacdo do setor privado, sempre
que tal se revele mais adequado, por exemplo enquanto parceiros da administragao publica na
provisdo de bens publicos.

ii. Modelo de organizagdo espacial, traduzindo-se na (re)definicdo e (re)organizagdo dos
equipamentos e servigcos publicos no territério. Este vetor cujo grande desafio reside em
conjugar simultaneamente uma abordagem plurisetorial sempre que possivel (a semelhanga do
que sucede, por exemplo, nas lojas dos cidaddo), com uma visdo clara sobre os impactos
territoriais, seja a luz das reais acessibilidades dos servicos, como de uma andlise atual e
prospetiva sobre as necessidades das suas populacdes. Este vetor assume especial relevancia
enquanto condicionante aos apoios dos fundos comunitarios na provisdo de bens publicos, seja
no que respeita a racionalizagdo da construcdo e modernizacdo de equipamentos publicos,
como no incentivo a novas formas de provisdo de bens publicos (e.g. centros multisservigos ou
unidades mdveis) que assumem particular releviancia em areas de baixa densidade.

iii. Capacitagdao institucional e qualificagio do capital humano da administracdo publica,
promovendo, por um lado, a valorizagdo de novos modelos organizativos promotores de
ganhos de eficiéncia (e.g. servigos partilhados, designadamente em func¢des de suporte como
as areas financeiras, de recursos humanos ou de TIC), a reengenharia de processos e o reforco
da capacidade técnica e de gestdo das instituicGes publicas, e, por outro lado, apoiando a
formacdo e qualificacdo dos trabalhadores em funcgGes publicas para atuagdo em contextos de
trabalho cada vez mais exigentes.

iv. Modernizacao da administragao publica, prosseguindo o esfor¢o de modernizagdo, sobretudo
tecnoldgica, das entidades publicas num contexto em que o e-government apresenta um
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potencial muito relevante, tanto na redugdo dos custos publicos de contexto para as empresas
e para os cidaddos, como no aumento da transparéncia e da prestagao de contas.

A programagdo e aplicagdo dos fundos comunitarios constituem uma oportunidade muito relevante
para reforgar, simultaneamente, a coordenagdo horizontal das politicas publicas (e.g. promovendo a
articulagdo entre politicas dos diversos ministérios para a prossecucdo de objetivos comuns) e a sua
coordenacgdo vertical (e.g. permitindo revisitar e robustecer os contratos entre niveis de governo no
ambito da prossecugdo de politicas de desenvolvimento). Adicionalmente, a relevante cultura de
monitorizacdo e avaliagdo dos fundos comunitarios constitui uma boa pratica de governagao que podera
ser expandida a toda a politica publica estrutural, independentemente da sua fonte de financiamento.

Abordagem territorial das prioridades de intervenc¢ao

O principio da racionalidade econdmica faz apelo a uma maior aproximacado das escalas de intervencdo
dos diversos instrumentos de programacgdo do periodo 2014-2020 (Programas Operacionais - PO,
Investimentos Territoriais Integrados - ITI e Desenvolvimento Local de Base Comunitaria - DLBC) a escala
dos constrangimentos estruturais que procurem combater e dos resultados que se propdem atingir.
Desta forma, o principio da subsidiariedade devera afirmar-se como relevante no desenho e
estruturagdo dos instrumentos de programacao, no sentido em que potencia o uso da escala territorial
de intervengcdo como um dos mecanismos de maior racionalidade e eficiéncia na integracdo de
politicas e, consequentemente, de fundos.

No caso das Regides Auténomas, a aplicagdo do principio da subsidiariedade traduz-se na programacgao
de PO regionais de espectro abrangente, de acordo com as orienta¢gdes dos respetivos Governos
Regionais, tendo em conta o seu estatuto de regiGes ultraperiféricas e no quadro do Acordo de Parceria.
A plena articulagdo entre a intervencdo dos fundos europeus estruturais e de investimento serd
assumida no contexto regional, pese embora o requisito regulamentar de programagdo nacional do
FEAMP e do FC.

A territorializagdo das politicas publicas é encarada cada vez mais como um factor-chave na gestdo
eficiente dos processos de desenvolvimento econdmico e social. A monitorizacdo e avaliacdo dos fundos
europeus no periodo 2007-2013 permitem concluir que existe margem de progresso na territorializacao
das politicas publicas, incluindo as de inclusdo social e de emprego.

A mobilizagcdo do capital territorial, fomentada por esta légica de intervencdo das politicas publicas,
traduz-se, em especial nas regides do Continente, em vdrios instrumentos de intervengdo, como sejam:
a existéncia de PO regionais a escala NUTS II; a mobilizagdo dos novos instrumentos previstos no
quadro regulamentar comunitdrio (ITI e DLBC), que permitem mobilizar, em simultaneo e de forma
coordenada, financiamento de diversos fundos, eixos prioritarios e PO a favor da prossecucdo de uma
estratégia territorial coerente; a existéncia de redes de governa¢dao das politicas publicas, que
permitem a mobilizacdo de conhecimentos especificos dos territérios em contextos de decisdo mais
alargados, (a semelhanga do que sucedeu com a Rede dos Sistemas de Incentivos do QREN); ou o
respeito pelos instrumentos de planeamento territorial, como elemento orientador dos
financiamentos.

A mobilizagdo das ligdes da experiéncia assume particular relevancia nesta area, onde as questdes da
coeréncia estratégica entre as diversas interven¢des para um mesmo territério, da garantia de
complementaridade nas intervengdes das diversas fontes de financiamento, da capacitagdo institucional
ou da indispensdvel focalizagdo em resultados, surgem nos diversos estudos e avaliagdes como fatores
criticos de sucesso a este tipo de intervengoes.
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A definicdo de conteldos e fronteiras entre PO Nacionais e PO Regionais do Continente deve ser
estabelecida tendo em conta os principios de racionalidade econdmica e coeréncia das intervengdes
conjugados com a otimizagdo da escala territorial de intervencdo. As menores dota¢des dos envelopes
financeiros das regides que estdo fora da categoria das menos desenvolvidas — Algarve (categoria das
regides em transicdo) e Lisboa e Madeira (ambas na categoria das regiGes mais desenvolvidas) —
poderdo, contudo, pesar na definicdo das prioridades de interven¢do, bem como na delimitagdo de
fronteiras entre os fundos da Politica de Coesdo (FEDER, FSE e FC) e o FEADER e FEAMP, atendendo a
dimensao financeira relativa dos mesmos nesses territérios.

A territorializacdo das politicas publicas terd que estar alinhada com a organizagao territorial do Estado.
Portugal percorreu um caminho de afirmagdo das NUTS Il, ndo apenas como escala de gestdo regional
dos fundos comunitdrios, mas também como escala de referéncia para a gestdo desconcentrada das
politicas setoriais’, e, mais recentemente, de afirmagdo das NUTS Il como nivel privilegiado para as
articulagdes entre governo central e governos locais, bem como para a cooperagdo intermunicipal e da
escala de intervencgdo dos projetos autarquicos, que se iniciou no QCA Il de forma seletiva e prosseguiu
no QREN de forma exaustiva, com a generalizagdo a todo o territério do Continente de subvengdes
globais com Associa¢des de Municipios. Em continuidade, no préximo ciclo de programacdo procura-se
consolidar este caminho, propondo que as entidades intermunicipais dinamizem ITI a escala NUTS Il
(ou agrupamentos de NUTS Ill contiguas).

A escala NUTS Ill servira igualmente de referéncia para assegurar a coeréncia estratégica de outras
intervengGes de cariz local, em territérios urbanos, rurais ou nos espagos de articulagdo entre ambos.
Torna-se, portanto, fundamental a criagdo de um quadro estratégico sub-regional claro, devidamente
articulado com a estratégia regional dinamizada pelas CCDR, que garanta a coeréncia das intervengdes
independentemente da forma como sdo implementadas (ITI ou DLBC) e que permita assumir
explicitamente o desenvolvimento rural e o desenvolvimento das zonas costeiras como parte integrante
do desenvolvimento regional. As entidades intermunicipais surgem como as mais habilitadas ao
desenvolvimento destes planos estratégicos e parcerias territoriais (nomeadamente a luz dos
financiamentos que Ihes foram atribuidos para tal no ambito do atual QREN), bem como a promocgéao da
sua monitorizagdo na fase de implementagdo, em ambos os casos garantindo o envolvimento das
entidades relevantes. Procura-se, desta forma, colmatar os constrangimentos identificados no QREN
relativos a sobreposicdao ndo coordenada de diversas intervengdes de carater integrado sobre o mesmo
territério, bem como ao subaproveitamento dos documentos de planeamento estratégico subregional.

Neste dominio, é ainda desejavel que nas NUTS Ill de fronteira esta estratégia incorpore igualmente a
componente da cooperacgdo transfronteiriga.

Os sistemas urbanos sdo particularmente relevantes na dinamizagdo do crescimento e do emprego, da
competitividade e da inovacdo, e da qualidade de vida, onde também se concentram dimensdes
importantes da coes3o social. E nesse sentido que as disposicdes comunitarias atribuem especial énfase
ao Desenvolvimento Urbano Sustentavel, prevendo que o mesmo possa ser prosseguido através da
implementagdo de Agbes Integradas de Desenvolvimento Urbano Sustentavel (AIDUS). As AIDUS
pretendem estruturar operagdes fundamentadas e especificadas em estratégias de desenvolvimento
urbano, a implementar através de ITl, podendo desta forma envolver investimentos suscetiveis de
financiamento pelos diversos fundos comunitarios (FEDER, FC e FSE), capazes de ultrapassar os
constrangimentos identificados na operacionalizagdo dos instrumentos da Politica de Cidades no
periodo 2007-2013 (nomeadamente alguma pulverizacdo de estratégias urbanas e fragilidade

% N&o obstante a ndo coincidéncia entre os dominios planeamento e financiamento no caso das regides de
Lisboa (para efeitos de financiamento) e de Lisboa e Vale do Tejo (para efeitos de planeamento e
ordenamento).
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institucional das parcerias que as suportavam). As AIDUS assumirdo as escalas regional, intermunicipal e
municipal como referenciais estratégicos, sendo operacionalizadas a escala da d&rea urbana,
considerando o territério de referéncia mais adequado para a concretizagdo dos respetivos designios
econdmicos, sociais, ambientais e climaticos. Sera dada prioridade a territérios que incluam Areas de
Reabilitagdo Urbana (ARU), nos termos estabelecidos na Lei n.2 32/2012, de 14 de agosto, que altera o
decreto-lei n.2 307/2009, de 23 de outubro. Serd ponderada o recurso a implementacdo de DLBC,
devidamente integradas na ITI da respetiva drea urbana, sempre que se assumam como a forma mais
eficiente de envolvimento das comunidades locais na estratégia de desenvolvimento do espago urbano.
Deve ainda ser potenciada a articulagdo entre as AIDUS e a Iniciativa Comunitaria A¢Oes Inovadoras no
Dominio do Desenvolvimento Urbano Sustentavel, destinadas a fomentar a implementagdo de solugdes
de desenvolvimento urbano inovadoras, envolvendo estudos-piloto e projetos de demonstragao.

Nos territérios de baixa densidade, a mobilizagdo concertada dos atores (publicos e privados) em torno
de uma estratégia de desenvolvimento local construida coletivamente pode assumir-se como fator
decisivo ao desenvolvimento territorial, sobretudo em territérios onde as atividades agricola ou
pesqueira apresentam maior peso e importancia ambiental e social com economias em grande parte
suportadas nestas fileiras. Para tal, serdo criadas condi¢Ges para a execugdo de DLBC, geridos pelos GAL,
concretizando estratégias integradas e multissectoriais de desenvolvimento local, cuja concegdao tem em
conta as necessidades e potencialidades locais, incluindo as respetivas caracteristicas inovadoras. O
territério de referéncia para operacionalizagdo do DLBC devera ser o mais adequado para a
concretizagdo do designio de cada DLBC, correspondendo, preferencialmente, a areas subregionais que
integram NUTS I11.

A coeréncia das intervengdes dependera também da promogdo das relagdes entre os territérios rurais e
os territdrios urbanos, que fundamentam as estratégias NUTS Il e que potenciam a importancia dos
instrumentos de planeamento territorial. Dependera, igualmente, da possibilidade de implementagdo
de ITI noutras escalas territoriais, sobretudo numa dtica de regides funcionais ou tematicas que se
afasta das fronteiras politico-administrativas, logo de uma abordagem seletiva dos territérios de
incidéncia, sempre que a focalizagdo tematica para um territério especifico beneficie de uma integracdo
de diversos instrumentos financeiros.

A prossecucgao das diversas abordagens integradas terd que ser avaliada individualmente, a luz do seu
valor acrescentado em termos de eficiéncia e do seu grau de comprometimento com os resultados,
devendo ser sempre claro o enquadramento das intervengdes pela referida mobilizacao das ligées da
experiéncia e por um programa de a¢do que defina objetivos e metas quantificadas, modalidades de
prossecucado dos objetivos, fontes e modalidades de financiamento e modelo de governagdo (gestao,
acompanhamento, avaliacdo e prestacdo de contas).
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